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rapporten En konservativ kriminalpolitik? Sérdrag,

skillnader, samsyn har Moderaternas, Kristdemokraternas

och Sverigedemokraternas kriminalpolitik undersokts.
Undersokningen omfattar aren 2014-2020, det vill saga den
tidsperiod d& samtliga tre partier har befunnit sig i opposi-
tionsstallning.

Tre typer av material underbygger studien: programskrif-
ter, kriminalpolitiska offentliga utspel samt riksdagsmotio-
ner. Sarskilt den sista materialkategorin har varit central,
eftersom motioner representerar partiernas omsattande av
kriminalpolitiska program i konkret parlamentariskt arbete.

Studien fokuserar pa de tre partiernas stiallningstagan-
den inom fem centrala kriminalpolitiska omraden: utokade
befogenheter for rattsvasendet, generella straffskarpningar,
reformering av de befintliga systemen for straffreduktio-
ner, brottsofferfragor, samt vittnesstdd och vittnesskydd.

Utover de enskilda partiernas stallningstaganden ligger
fokus pa relationen mellan partierna — skillnader, likheter
och gemensamma perspektiv — samt den utveckling som har
skett under tidsperioden.

Resultat

Inledningsvis visar undersokningen att av 55 undersokta
lagforslag, stods 25 procent i dagsliaget av samtliga tre par-
tier, medan 50 procent av dessa lagforslag stods av tva av
partierna.
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An viktigare an enskilda lagforslag ar att det finns en mer
overgripande kriminalpolitisk samsyn mellan partierna. Exem-
pelvis forenas de i uppfattningen om vilken typ av brottslighet
som i dagslaget utgor det akuta hotet. Fokus ligger pa den gro-
va brottsligheten — ofta i organiserad eller gingrelaterad form

— och dess valdsutovning. Forutom de direkta verkningarna
betonar de tre partierna de samhalleliga konsekvenserna av
denna grova brottslighet: undergravandet av rattssamhallet,
okad otrygghet och vidmakthallande av parallellsamhallen.

Denna samsyn aterfinns aven pa flera av de andra un-
dersokta omradena.

Till att borja med forenas partierna i en insikt om att de
befogenheter som star till rattsvasendets forfogande i dagsla-
get inte ar tillrackliga for att bemota framforallt den grova
brottsligheten. Aven om inte enighet rader nar det kommer
till de specifika forslagen manifesterar partierna anda en
gemensam vilja att forandra forutsattningarna for en effektiv
brottsbekampning, bland annat genom en utdkad anvand-
ning av befintliga tvangsmedel och tekniska hjalpmedel.

Nar det galler fragan om straffreduktioner framtrader en
likartad bild. Aven om partiernas installning till specifika
forslag aven har skiljer sig at har samtliga partier stallt sig
bakom krav pa forandrade regler kring flerfaldig brottslighet,
villkorlig frigivning och straffreduktion for unga lagover-
tradare. Pa ytterligare tvd omraden — reglerna for formild-
rande omstandigheter och billighetsskil — ar tva av partierna
overens om att forandringar bor komma till stand. Samtliga
partier har harigenom identifierat straffreduktionssystemens
strategiska betydelse for en forandrad kriminalpolitik.

Ett tredje omrade utgdrs av partiernas profilering pa
brottsofferomrddet. Har forenas partierna i ambitionen att
fora en brottsoffercentrerad kriminalpolitik. I dagslaget
rader i stort sett samsyn nar det kommer till de tre fra-
gor som traditionellt har utgjort karnan i brottsofferpo-
litiken: ersattningsnivaer, system for utbetalning och in-
drivning samt det konkreta brottsofferstodjande arbetet.
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Pa likartat satt forenas de tre partierna i engagemanget
pa vittnesskyddsomrddet, vilket ocksa numera inkluderar sa
pass langtgaende forslag som inforandet av ett system med
anonyma vittnesmal.

Av rapporten framgar aven att de tre partierna har nar-
mat sig varandra i dessa fragor sedan 2017. Samtidigt bor
framhallas att den samstammighet som numera finns inte
ar resultatet av ett koordinerat kriminalpolitiskt arbete, for-
handlingar eller 6verenskommelser. Istillet framstar det som
att partierna i stor utstrackning har identifierat specifika
problemomraden och dven presenterat likartade 16snings-
forslag oberoende av varandra.

Darmed finns ocksa goda forutsattningar for ett fordju-
pat kriminalpolitiskt samarbete redan i dagslaget. Ett forsta
steg ar att koordinera det kriminalpolitiska arbetet inom
respektive parti for att battre tillvarata det stora engagemang
som finns. Samtidigt bor samtliga partier utveckla sin krimi-
nalpolitiska kompetens, sarskilt vad galler utrednings- och
beredningskapaciteten.

Aven mellan partierna finns mycket som kan goras. Ex-
empelvis kan partierna mer aktivt forhalla sig till varandras
lagforslag. Inte bara for att finna berdringspunkter, utan for
att ocksa uppticka de blinda flackarna i den egna kriminal-
politiken. Det finns dven lirdomar att dra av hur de andra
partierna har strukturerat det konkreta kriminalpolitiska
arbetet

Forutsattningar for en ny kriminalpolitik

Sammantaget visar alltsd undersokningen att partierna
forenas pa en rad punkter. Samtliga partier har en tydlig
narvaro och profilering pd det kriminalpolitiska omrddet. Sam-
tidigt utgar de ifran likartade problemformuleringar nar
det kommer till vilken typ av brottslighet som i dagslaget
utgor det akuta hotet, och de uppvisar ocksa en hog grad av
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samsyn pd centrala kriminalpolitiska omrdden. Men partierna
ger aven uttryck for en politisk vilja att forandra grunderna
for det radande kriminalpolitiska systemet.

Det ar alltsd mer som forenar an skiljer M, SD och KD
at, och de asiktsskillnader som finns i enskilda fragor ar
ofta bara ar en forhandlingsrunda bort fran konsensus.
Samtidigt kompletterar partierna varandra. SD genom att
fora fram langtgaende forslag, M genom att uppvisa en tyd-
lig systematik i sitt kriminalpolitiska arbete, medan KD i
hogre utstrackning omfattar ett humanitart perspektiv pa
brottsligheten som inte bara inkluderar hinsynstaganden
till brottsoffret, utan aven till brottslingen.

Dessa gemensamma utgangspunkter — tillsammans med
det faktum att partierna har konvergerat i sina uppfattningar
under en mycket kort tidsperiod — indikerar att det finns
goda forutsattningar att infor valet 2022 presentera en ge-
mensam kriminalpolitisk plattform.

Realiserandet av ett sidant program skulle innebara
den mest genomgripande forandringen av den svenska
kriminalpolitiken pa ett halvsekel, svara mot verkliga
samhalleliga behov och ge rattsviasendet de verktyg som
kravs for att bemota en i grunden forandrad brottslighet.
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et dr svart att finna historiska motsvarigheter till

det senaste decenniets brottsutveckling. Oavsett vil-

ka omraden av allvarlig brottslighet man valjer som
utgangspunkt framtrider i stort sett samma bild: den grova
brottsligheten 6kar, antar mer hansynslosa och valdsamma
former och paverkar — direkt eller indirekt — alltfler medbor-
gares liv pa ett genomgripande satt.

Den senaste femarsperioden har nivan pa det dodliga
valdet legat 24 % hogre jamfort med tidsperioden 2002-2014.!1
P4 mindre an en tioarsperiod har antalet doda av skjutva-
penvald i kriminella miljer fyrdubblats.? Allt fler stadsdelar
har forpassats till en grazon, dar statsmakten, rittsstatens
principer och valdsmonopolet pa allvar utmanas av parallel-
la samhallsstrukturer och kriminella nitverk som styr med
vald eller hot om vald. Mellan 2015 och 2019 6kade dessa
sa kallade Sarskilt utsatta omraden — i vilka det ar "svart
eller nastintill omojligt for polisen att fullfolja sitt uppdrag”

—tillsammans med de omraden som befinner sig i riskzonen

1 Fran ett genomsnitt pa 88.8 fall per &r under perioden 2002-2014 till ett
genomsnitt pa 110 fall per ar 2015-2019; se BRA:s statistik 6ver konstatera-
de fall av dodligt vald 2002-2019: https://bra.se/statistik/kriminalstatistik/
konstaterade-fall-av-dodligt-vald.html Framtaget: 2020-11-01.

2 Fran 9 dodaar 2010 till 37 déda &r 2017; se Polismyndigheten, Rapport
Ju2015/09349/PO0, "Insatser mot illegala vapen och explosiva varor i landet:
Slutredovisning av regeringsuppdrag”, fig. 1, s. 22: https://polisen.se/siteas-
sets/dokument/regeringsuppdrag/insatser-mot-illegala-vapen_regeringsrap-
port_180220.pdf Framtaget: 2020-11-20.
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for att definieras som sérskilt utsatta fran 22 till 32.3 Sam-
tidigt har vissa typer av brottslighet som tidigare antingen
var okanda fenomen eller rena marginalforeteelser blivit
till vardag: hedersrelaterat vald, attacker pa blaljuspersonal,
sprangdad och skottlossning pa allmanna platser.

Genom medierapporteringen kring brottsutvecklingen
tvingas medborgarna fortlopande forhalla sig till statistik
och beskrivningar av tillstadndet i landet som skulle vara helt
otankbara tjugo ar tidigare. En rapport fran Polismyndig-
heten anger att det finns 5000 livsstilskriminella ingdende i
cirka 200 nitverk i de svenska storstiderna.* I en av Ekots
lordagsintervjuer havdar den bitradande rikspolischefen
att polisen har identifierat 40 kriminella klaner i landets
utanforskapsomraden.’ I en arlig enkiatundersokning gjord
av Stockholms stad anger 8 % av pojkarna i gymnasiets
arskurs 2 att de blivit ranade — det senaste aret.

Dessa siffror utgor endast nagra referenspunkter pa en
karta som forsdker beskriva en social verklighet stadd i
snabb forindring. Konsekvenserna av dessa forandringar
ar lika markbara som matbara: upplevelsen av otrygghet
okar. Av BR A:s Nationella trygghetsundersokning for 2020
framgar att 47 % av de tillfragade i aldern 16—84 ar kanner
oro over brottsligheten i samhallet, den hogsta siffran sedan

3 Se Polismyndigheten: Nationella operativa avdelningen, "Utsatta omraden -
sociala risker, kollektiv formaga och o6nskade handelser” (2015), s. 7: https://
polisen.se/siteassets/dokument/ovriga_rapporter/utsatta-omraden-socia-
la-risker-kollektiv-formaga-och-oonskade-handelser.pdf, samt Polismyndig-
heten: Nationella operativa avdelningen, "Kriminell paverkan i lokalsamhallet

- bild fér utvecklingen i utsatta omraden” (2019), s. 6: https://polisen.se/site-
assets/dokument/ovriga_rapporter/kriminell-paverkan-i-lokalsamhallet.pdf
Framtagna: 2020-11-20.

4 Heléne Nyman, "Polisrapport: Antalet utsatta omraden 6kar”, Svt Nyheter,
2017-06-21: https://www.svt.se/nyheter/svtforum/polisrapport-antalet-ut-
satta-omraden-okar Framtaget: 2020-11-20.

5  SeEkots Lérdagsintervju med bitradande rikspolischefen Mats Léfving, Sveri-
ges Radio: https://sverigesradio.se/avsnitt/1562309 Framtagen: 2020-11-20.

6 Stockholmsenkéten 2020: Brott och utsatthet for brott, s. 28: https://start.
stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statis-
tik-och-fakta/undersokningar/rapport-om-ungdomars-levnadsvanor/brott-
och-utsatthet-for-brott-gymnasiets-ar-2-2020.pdf Framtaget: 2020-11-20.
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undersokningen startade 2007.7 Samtidigt anger 30 % av de
tillfragade att ”de kanner sig mycket eller ganska otrygga
eller att de till f6ljd av otrygghet undviker att gi ut ensamma
under sena kvallar i sitt bostadsomrade”, aven det den hogsta
siffran sedan mitningarna paborjades.®

Men denna utveckling har dven fatt ett betydande poli-
tiskt gensvar. Trygghetsfragorna har fatt allt hogre prioritet
bland medborgarna, vilket inte minst framgar av opinions-
undersokningar dar brottsligheten numera placerar sig i
toppen av de fragor som medborgarna upplever som mest
angelagna. Opinionsinstitutet Novus undersokning for
september 2020 ar illustrativ i detta avseende. Av denna
framgar att 56 % av de tillfragade svarade att de ansag att
”Sjukvarden” var den viktigaste politiska fragan. Pa andra
plats, med bara en procentenhets marginal, kom ”Lag och
ordning” — och detta mitt uppe i den varsta pandemi som
drabbat virlden pa hundra ar.’

Det ar ocksa i skarningspunkten mellan brottsutveckling,
medierapportering, upplevelsen av otrygghet och krav pa
politiska atgiarder som det kriminalpolitiska omradet har
fatt en aktualitet som det ar svart att finna motstycke till
sedan 1970-talets kriminalpolitiska debatter. Partipolitiska
utspel gors, atgardsprogram presenteras och de mest upp-
seendevackande brotten foranleder officiella uttalanden av
ansvariga ministrar eller statsministern sjalv. Detta krimi-
nalpolitiska engagemang ar dock ojamnt fordelat mellan
riksdagspartierna. Vissa partier gor knappt avtryck i den
politiska debatten och framstar i det nairmaste som ointres-
serade av att driva kriminalpolitiska fragor, Atminstone pa

7  Nationella Trygghetsundersékningen 2020, BRA-rapport (2020:8),
s.126: https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5306
cd13/1602080011644/2020_8_Nationella_trygghetsundersokningen_2020.
pdf Framtagen 2020-11-05.

8  Ibid, s.116.

9  Opinionsinstitutet Novus undersokning fér september manad 2020, ”"Lag och
ordning nastan lika viktig som sjukvarden”: https://novus.se/valjaropinionen/
valjarforstaelse/viktigaste-politiska-fragan/ Framtagen: 2020-11-09.
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de omraden som for narvarande star i debattens centrum.
Som illustrativt exempel pa detta forhallningssatt kan nam-
nas Vansterpartiet. Nar partiets rattspolitiska talesperson
Linda Westerlund Snecker i mitten av augusti 2020 — efter
en sommar som dominerats av diskussioner kring gangkri-
minalitet och dodsskjutningar — till slut ger sig in i debatten
laggs tyngdpunkten i de kriminalpolitiska forslagen pa om-
fordelningspolitik, ”satsningar” pa utanforskapsomraden
och en kritik av RUT-avdraget.! Efter detta korta inspel i
den kriminalpolitiska debattens centrum atervander sedan
Vansterpartiet till att diskutera hjartefragor sasom straff-
skarpningar for brott mot sexkdpslagen.!!

I andra anden av det kriminalpolitiska spektret aterfinns
tre partier: Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigede-
mokraterna. Samtliga har de senaste aren valt att bedriva en
mycket offensiv kriminalpolitik i oppositionsstillning. Det
ar inte dverord att pasta att partierna ocksa har dominerat
debatten, savil i engagemang som i politisk profilering. Som
exempel pa hur pass narvarande partierna ar i debatten
kan man se till de utspel som gjordes under tidsperioden
augusti-september 2020, den period da huvuddelen av denna
rapport forfattades. Tva av partiledarna, Jimmie Akesson
och Ebba Busch Thor, valde att d4gna cirka en tredjedel av
sina sommartal at problemen med den 6kande brottslighe-
ten.!? Moderaternas rittspolitiska talesperson, Johan Forsell,
hade under samma tidsperiod fyra debattartiklar inforda i
Aftonbladet, artiklar som behandlade det gangrelaterade val-

10 Linda Westerlund Snecker, ”Skippa RUT-avdragen och stoppa gangvaldet”,
Expressen 2020-09-16: https://www.expressen.se/debatt/skippa-rut-avdra-
gen-och-stoppa-gangvaldet/ Framtagen: 2020-11-20.

11 Sara Malm, "Vansterpartiet vill straffa sexképare med fangelse”, Expressen
2020-10-30:
https://www.expressen.se/nyheter/vansterpartiet-vill-straffa-sexkopa-
re-med-fangelse/ Framtaget: 2020-11-21.

12 Se Ebba Busch Thors sommartal den 21 augusti 2020: https://kristdemokra-
terna.se/ebba-busch-sommartal-2020/ samt Jimmie Akessons sommartal
den 26 augusti 2020: https://samtiden.nu/2020/08/sluta-kalla-vardpersona-
len-hjaltar-behandla-dem-som-hjaltar/ Framtagna: 2020-11-20.
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det och sarskilt skjutningarna pa offentliga platser.®* Samtliga
partier gjorde aven varsitt storre utspel under samma tid:
Kristdemokraterna presenterade ett atgardsprogram mot
ungdomsbrottsligheten, Moderaterna lade fram ett tiopu-
nktsprogram for att komma till ratta med den gangrelaterade
brottsligheten och Sverigedemokraterna presenterade de
kriminalpolitiska satsningar som ingick i partiets budget-
alternativ.!*

Denna enkla observation — att samtliga tre partier ar
djupt engagerade i den kriminalpolitiska debatten och dess-
utom har profilerat sig i fragor kring brottslighet, trygghet
samt lag och ordning — gor det relevant att stilla fragan om
vad som mer forenar dessa partier vad galler deras kriminal-
politik. Det 4r denna fraga som star i centrum for rapporten.

Undersékningens utformning
och inriktning

I denna rapport kommer Moderaternas, Kristdemokraternas
och Sverigedemokraternas kriminalpolitik att undersokas,
saval de enskilda partiernas stallningstaganden som relatio-

13 Johan Forsell, ”Tomt prat stoppar inte gangskjutningarna”, Aftonbladet 2020-
08-04: https://www.aftonbladet.se/debatt/a/xPGEeR/tomt-prat-stoppar-in-
te-gangskjutningarna, Johan Forssell & Ulf Kristersson, ”Lar av Danmark fér
att krossa gangvaldet”, Aftonbladet 2020-08-15:
https://www.aftonbladet.se/debatt/a/OpGLKb/lar-av-danmark-for-att-krossa-
gangvaldet, Johan Forssell, ”Sa kan ett férbud mot gangmedverkan funka”,
Aftonbladet 2020-09-01: https://www.aftonbladet.se/debatt/a/dOoBpq/
sa-kan-ett-forbud-mot-gangmedverkan-funka. Johan Forsell, "Varfér haller
duinte dina l6ften, Damberg?”, Aftonbladet 2020-09-16: https://www.afton-
bladet.se/debatt/a/rgLzL8/varfor-haller-du-inte-dina-loften-damberg Framta-
get: 2020-11-20.

14  Se Kristdemokraterna, "Operation rattvisa — satt stopp for ungdomsbrottslig-
heten”, framlagd 2020-08-21: https://kristdemokraterna.se/operation-ratt-
visa-satt-stopp-for-ungdomsbrottsligheten/, Moderaternas 10 monster-
brytande reformer for att stoppa gangen”, presenterat 2020-09-17: https://
moderaterna.se/10-monsterbrytande-reformer-att-stoppa-gangen, samt
Jimmie Akesson, Oscar Sjostedt & Adam Marttinen, "Rekordstor satsning pa
tryggare Sverige: SD: Vi lagger 36 miljarder kronor pa rattsvasendet i var bud-
get”, Aftonbladet 2020-09-29: https://www.aftonbladet.se/debatt/a/7KLkXW/
rekordstor-satsning-pa-tryggare-sverige Framtagna: 2020-11-20.
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nen mellan partierna. Detta kommer huvudsakligen att ske
genom en analys av hur detta politikomrade manifesterar sig
i form av konkreta forslag och riksdagsmotioner.

Det finns flera anledningar till att just dessa tre partiers
kriminalpolitik ar varda att undersoka i ett sammanhang.
Forutom det som redan namnts — att partierna under de
senare aren har profilerat sig i kriminalpolitiska fragor och
dominerat debatten — utgdr de sedan sex ar tillbaka riksda-
gens oppositionspartier. Sedan nistan tva ar tillbaka kan
de sagas utgora riksdagens enda opposition. Av de atta riks-
dagspartierna befinner sig tva i regeringsstallning (S och MP),
ytterligare tva partier (C och L) har ett sakpolitiskt samarbete
med regeringen genom januariavtalet, medan ytterligare ett
parti (V) valde att lagga ned sina roster vid den omrostning
dar Stefan Lofven utsags till statsminister. Kvar star alltsa
tre partier som kan sigas sti i oppositionsstallning, da dessa
inte utgor regeringsunderlag, inte ingér i januariavtalet, samt
rostade nej till att utse Lofven till statsminister, alltsd Mo-
deraterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna.

Det som definierar dessa partier, utover deras nuvarande
oppositionsroll, ar att samtliga — om an i olika utstrackning
och med olika emfas — ocksa ideologiskt kan betecknas om-
fatta ett konservativt tankegods. Moderaterna ar ett libe-
ralkonservativt parti, Sverigedemokraterna betecknar sig
som socialkonservativa och Kristdemokraterna ingar i en
europeisk konservativ idétradition och omfattar ideologiskt
ett vardekonservativt innehall. En undersokning som skulle
ha som syfte att narmare utreda de ideologiska dimensioner-
na av en konservativ kriminalpolitik skulle kunna utformas
pa flera siatt. Man skulle kunna betrakta partierna utifran
ett langre historiskt perspektiv, folja deras utveckling over tid
och urskilja grundlaggande teman i den kriminalpolitik de
har omfattat och fort. Man skulle aven kunna genomfora
ett slags abstrakt, normativ ideologianalys, utgd fran barande
konservativa principer och genom en deduktiv mandver
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sla fast vari kriminalpolitiken borde besta. Ett tredje forfa-
ringssatt skulle vara en mer traditionell konkret ideologianalys,
utgdende ifran programmatiska skrifter, sisom partiprogram,
principprogram, idéprogram. Problemet i detta avseende ar
naturligtvis att de ideologiska positioner som intas och de
utfastelser som gors i denna typ av skrifter ar generella. Idealt
sett skulle den konkreta kriminalpolitik som fors ligga helt i
linje med dessa ideologiska positioner. Sa ar inte fallet. Politik
ar i stor utstrickning ett dversattnings- och jamkningsarbete
mellan ideologi och skiftande realiteter. I denna undersok-
ning ar ambitionen mer begransad. Ansatsen ar induktiv
och undersokningen ar samtida, satillvida att den uppehaller
sig vid den senaste sexarsperioden. Detta innebir helt enkelt
att undersokningen utgar ifran de konkreta forslag som de
respektive partierna har formulerat och lagt fram, framst
i form av riksdagsmotioner, och att det ar dessa som far
definiera partiernas kriminalpolitik. I den man man kan
tala om konservativ kriminalpolitik i denna undersdkning
kommer det alltsa vara i en hogst begransad mening.
Syftet med undersokningen ar flerfaldigt. Pa ett grund-
laggande plan dr undersokningen tankt att skapa en ldgesbild
over ett urval av centrala och hogaktuella kriminalpolitiska
forslag som kommer till uttryck i de tre partiernas program, i
politiska utspel, men framforallt i det parlamentariska arbe-
tet. De fragor som star i centrum ar: Vilka kriminalpolitiska
forslag och atgiarder omfattar partierna? I vilka fragor, pro-
blemformuleringar, analyser och prioriteringar finns samsyn
mellan partierna och pa vilka omraden skiljer de sig at?
Genom att lata undersokningen omfatta en langre tids-
period pa sex ar, snarare an att enbart uppehalla sig vid
dagslaget, mojliggdrs aven en analys som kan identifiera
fordndring over tid nar det giller det kriminalpolitiska inne-
hallet. Darigenom blir det mdjligt att, &tminstone tentativt,
identifiera brytpunkter och tendenser inom och mellan par-
tierna. Det senare ar sarskilt intressant. Exempelvis skulle
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en utveckling dar partierna uppvisade en konvergerande
kriminalpolitik skapa grundforutsattningen for ett mer sam-
fallt agerande pa kriminalpolitikens omrade, oavsett om det
enbart gillde enskilda motioner i riksdagsarbetet eller inom
ramen for ett storre parlamentariskt-strategiskt samarbete.

Samtidigt ar syftet att rama in den analyserade krimi-
nalpolitiken genom straffrattsliga, rattshistoriska, politiska
och statistiska kontextualiseringar. Denna typ av kunskapsin-
ramning ar inte utslag av ett rent akademiskt intresse. Den ar
istallet tankt att kunna fungera som argumentationsresurser
och ge perspektiv i de fortsatta kriminalpolitiska diskussio-
nerna.

Undersokningen kommer huvudsakligen att vara av
deskriptiv-analytisk karaktar och vara centrerad kring fem
Overgripande teman. | varje temakapitel kommer forst re-
dogoras for partiernas installning i de fragor som valts ut,
tillsammans med en fortlopande analys av relationen mel-
lan partierna. Darefter foljer en sammanfattning dar de
overgripande tendenserna i analysen lyfts fram. Varje tema
kommer dock att avslutas med en exkurs. I denna kommer
de iakttagelser som gjorts i analysen att sammanforas med
reflektioner Over resultaten av analysen. Att siga att dessa
exkurser dr av preskriptiv karaktir ar val for mycket sagt,
men de innehaller Atminstone subjektiva reflektioner 6ver
saval mojligheter som begransningar med de kriminalpoli-
tiska forslag som genomgatts.

Material, metod och avgransningar

Undersokningen bygger pa tre typer av material. Den forsta
bestar av skrifter av ideologisk programkaraktdr — partiprogram,
idéprogram, handlingsprogram — i vilka partiernas dver-
gripande kriminalpolitiska inriktning kommer till uttryck.
Den andra kategorin utgodrs av kriminalpolitiska utspel som
gjorts i offentligheten, inte sillan i form av atgardsprogram.
Detta material har begransats till de tva senaste aren. Dessa
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tva materialtyper ar dock underordnade huvudmaterialet
som bestar av de motioner med kriminalpolitiskt innehdll som
de tre partiernas riksdagsledamoter har lamnat in under
tidsperioden 2014-2019. Motionerna har inhamtats fran

t.IS

riksdagens sokbara dokumenttjanst.”> Grundurvalet har

varit samtliga motioner inlamnade av de tre partierna under
den tidsperiod som omfattar riksmotena 2014/15-2019/20.
Detta urval har sedan filtrerats utifran de motioner som
har behandlats av Justitieutskottet, vilket omfattar samtliga
motioner som rOr kriminalpolitiska fragor eller motioner
som innebar forandrad lagstiftning. Resultatet av detta har
varit sammanlagt 1652 motioner, fordelade enligt foljande:
Moderaterna 921 motioner, Sverigedemokraterna 492 mo-
tioner och Kristdemokraterna 239 motioner.

Detta material har sedan genomgatts i tre omgangar.
Den forsta omgangen har syftat till att sortera ut motioner
vars innehall inte ar av kriminalpolitisk karaktar eller som
behandlar uppenbart perifera fragor. I en andra omgang har
urvalet istallet gjorts utifran de overgripande teman som
har kunnat urskiljas i materialet. Fem sddana teman har
framtratt genom den preliminira analysen i den foregaende
omgangen; dessa teman utgdrs av rattsviasendets befogen-
heter, straffskarpningar, straffreduktioner, brottsofferfragor
och vittnesinstitutionen. Det ar dessa teman som bildar
utgangspunkt for rapportens fem analyskapitel. I den tredje
och sista omgangen har de enskilda partiernas motioner
sorterats utifran de fem teman som valts, vilka omfattar
niarmare 200 motioner. Det dr i denna omgang som analysen
av de kriminalpolitiska forslagens innehall och likheter och
skillnader mellan partierna har gjorts.

Det har varit nodvandigt att avgransa undersokningen
pa flera satt. Den tidsmaissiga avgransning som har gjorts ar
att undersokningsperioden enbart omfattar riksdagsaren

15 Riksdagens sokbara dokumenttjanst: https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/

19


https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/

Tony Gustafsson En konservativ kriminalpolitik?

2014/15 till 2019/20.1¢ Detta motiveras av att det ar den
tidsperiod da samtliga undersokta tre partier har befunnit
sig i oppositionsstallning. En fordel med att studera hur
kriminalpolitiken bedrivs i oppositionsstiallning ar ocksa
att partierna ar friare att agera utan hansynstaganden till
de andra partierna, vare sig de utgdr samarbetspartier eller
regeringsunderlag. Deras stallningstaganden pa det krimi-
nalpolitiska omradet framtrader darmed tydligare.

Aven om det vore relevant att inkludera motioner fran
det senaste riksmotet, 2020/21, med tanke pa deras aktualitet,
har dessa motioner med nagot enstaka undantag utelam-
nats. Detta motiveras med att forfattandet av rapporten till
stor del har sammanfallit med den allmidnna motionstiden.

Ytterligare en praktisk avgransning ar grundad i valet
att inte folja de undersdkta motionerna i deras vidare par-
lamentariska beredning. Samtliga forslag har blivit foremal
for justitieutskottets betinkanden, nagra fa har resulterat
i tillkAnnagivanden fran riksdagen och ytterligare nagot
forslag ar i skrivande stund under utredning. Denna av-
gransning har gjorts av utrymmesskal. Att folja beredning-
en av det samlade motionsmaterialet later sig helt enkelt
inte goras inom de tidsmassiga ramarna for denna rapport.
Detta paverkar dock inte undersokningen i sig, eftersom
fokus ligger pa innehallet i de forslag som partierna om-
fattar, snarare an i deras vidare parlamentariska 6den.

Till sist ska namnas att den preliminara genomgangen
av materialet utmynnade i sju teman. Utover de fem som
tas upp i denna rapport framtradde aven tva teman som var
centrerade kring de tre partiernas instillning i fragor som
ror Polismyndighetens organisation och dess resurstilldel-
ning samt kriminalvardens utformning. Bada dessa teman
var dock tvungna att uteslutas av tids- och utrymmesskal.

16 Framover kommer riksdagsaren eller riksmotena endast ange med det forsta
&rtalet. En motion som &r inlamnad under riksmétet 2019/20 kommer anges
med artalet 2019.
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Disposition

Sammanlagt kommer fem teman att tas upp i denna rap-
port. I dessa temakapitel sammanfors 55 kriminalpolitiska
fragor, som i det konkreta parlamentariska arbetet ibland
behandlas separat, men som ocksa kan betraktas samman-
tagna, sisom aspekter av en och samma tematik. Rapportens
disposition kommer att ha foljande utformning.

I kapitel tva behandlas forslag som beror rittsvdsendets
befogenheter. I detta sammanhang ska begreppet befogenhe-
ter uppfattas i bred mening, som summan av de maojligheter
som star till buds for polisen att utreda brott, for aklagarna
att lagfora brottslingar och domstolar att doma. Kapitel tre
behandlar partiernas installning till generella straffskdrpningar.
Detta inkluderar alla de forslag som syftar till oka straffling-
den for vissa kategorier av brott eller for brott som begas
under vissa specifika omstandigheter. I kapitlet kommer
aven partiernas instillning till det svenska pafoljdssystemet
att beroras, om an i forbigaende. I kapitel fyra behandlas
de regler och system for straffreduktion som finns i svensk
lagstiftning. Dirigenom kompletterar detta kapitel det fo-
regdende, da de tvd omradena ir sammanlinkade. Om en
politisk malsittning ar att de facto hoja strafflangden for
vissa brott kan det gdras antingen genom straffskarpningar
eller genom forandringar i de befintliga systemen for straff-
reduktion. Dessa tva alternativ representerar dock olika
kriminalpolitiska arbetssatt och implicerar aven skilda ambi-
tioner att omgestalta grundforutsattningarna for den svens-
ka kriminalpolitiken varfor de har kommer att behandlas
separat. Kapitel fem och sex har en likartad utformning, da
dessa behandlar kriminalpolitiska forslag som ar centrerade
kring tva distinkta roller i rattsprocessen: brottsoffret och
vittnet. I kapitel fyra behandlas darigenom de fragor som
ror brottsoffrets stallning och behov medan kapitel fem tar
upp forslag som rOr vittnesinstitutionen, vittnesstod, vitt-
nesskydd, samt brottet dvergrepp i rattssak. I det sjunde och
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avslutande kapitlet presenteras de huvudsakliga resultaten
av undersokningen pa en mer aggregerad niva. Slutligen
kommer nagra reflektioner kring mer 6vergripande fragor
— om kriminalpolitikens sardrag, utvecklingstendenser och
partiernas arbetssitt — att goras.

Det ar vart att namna att varje tema inte nddvandigtvis
kommer att utredas pa exakt samma sitt. Detta beroende
pa att partiernas instillning till de frigor som ingar i dessa
teman skiljer sig at, men Aven pa grund av att enskilda fragor
har utvecklats pa olika satt. I vissa kapitel kommer fragorna
att foljas kronologiskt 6ver hela undersokningsperioden, i
andra kapitel kommer huvudfokus istallet att ligga pa par-
tiernas installning i dagslaget. ll
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Introduktion

or samtliga tre partier ar fragor som ror en utdk-
ning eller forstarkning av rattsvasendets befogenheter
—och darmed mdjligheterna till effektivt brottsbekamp-
ningsarbete — helt centrala. Tyngdpunkten i de forslag som
framforts ligger pa polisicira befogenheter, vilka syftar till att
underlatta saval prevention som utredning av brott, men
vissa forslag berodr andra delar av rattskedjan. Forslagen ar
av olika karaktar. Vissa syftar till att mojliggdra en utokad
anvandning av tekniska hjalpmedel i brottsutredningsarbe-
tet, andra beror istallet anvandningen av tvangsmedel mer
generellt. Nagra forslag syftar till att ge aklagare battre moj-
ligheter att lagfora och domstolar battre mojligheter att doma
brottslingar. Vissa av forslagen ar av langtgdende karaktir,
da de syftar till forandringar som inte har nagon motsva-
righet i nuvarande lagstiftning eller i svensk rattstradition.
Tre exempel pa detta ar forslagen att forbjuda deltagande i
"kriminell organisation”, inforande av en RICO-inspirerad
lagstiftning som gor det maojligt att ”atala och falla en person
utan att denna behover bindas vid ett specifikt brott” eller
inforandet av ett kronvittnessystem.!”
Trots att forslagen ar av varierande karaktir, men dven
skiljer fran parti till parti, ar det relevant att behandla dem

17 FoOrdessatre exempel, se punkt 4 i Moderaternas kriminalpolitiska reformpro-
gram: https://moderaterna.se/10-monsterbrytande-reformer-att-stoppa-gan-
gen, Krafttag mot brottslighet: Motion till riksdagen 2018/19:133 av Adam
Marttinen m.fl. (SD), samt kristdemokraterna Andreas Carlsson & Ingemar
Kihlstrém, "Tungt vapen mot gangen inom rackhall”, Svenska Dagbladet,
2019-04-03: https://www.svd.se/tungt-vapen-mot-gangen-inom-rackhall
Framtagna: 2020-11-21.
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sammantagna under ett tema. Dels visar de pa bredden i de
forslag som forts fram, dels illustrerar forslagen nagot som
framstar ett gemensamt drag i de undersokta partiernas
kriminalpolitik. Den forenande punkten ar insikten om att
dagens brottspanorama och brottsutveckling, med ckande
och allt grovre brottslighet, utgodr en extraordinar situation,
som i sig kraver extraordinira atgarder. I forslagen om utoka-
de befogenheter — men aven i beredvilligheten att prova nya,
genomgripande och ibland innovativa losningar — kommer
ocksa en politisk vilja till uttryck, som sirskiljer dessa partier
fran de dvriga riksdagspartierna.

[ likhet med méanga av de andra forslag som kommer att
tas upp i rapporten uppvisar de tre konservativa partierna
ett tydligt sardrag. Det finns en tendens att driva de krimi-
nalpolitiska fragorna i allt skarpare riktning, och denna
tendens ar framforallt tydlig under de senaste tre aren. Sa
aven pa detta omrade. Motioner som tidigare framforde en-
staka, tamligen begransade forslag i undersokningsperiodens
borjan har ersatts av timligen omfattande motioner, med fler
forslag till atgarder och med mer langtgdende yrkanden (det
som i rapporten kommer att benimnas "programmotioner”).
Av denna anledning finns det skal att lata fokus ligga pa
de senaste arens forslag, da dessa battre speglar partiernas
nuvarande standpunkter.

Moderaterna

Vid ett sammantaget betraktande av de senaste arens mode-
rata programmotioner framtrader bilden av ett parti som pa
ett genomtankt sitt har gjort utokade befogenheter for polis,
aklagare och domstolar till ett eget distinkt kriminalpolitiskt
omrade. Som kommer att visas nedan dverensstammer vis-
serligen dessa forslag i stor utstrackning med de som lagts
fram av de tva andra partierna, men endast Moderaterna
kan uppvisa en langtgdende systematik i forslagen. Sam-
mantaget kan tio moderata forslag sigas tillhora detta tema.
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Den forsta gruppen ror de tekniska hjalpmedel som star
till polisens forfogande i utredningar av grova brott. For-
slagen behandlar mojligheterna att anvanda sig av hemliga
tvangsmedel, det vill siga hemlig teleavlyssning, hemlig ka-
meradvervakning och rumsavlyssning (buggning). Detta ar
en typ av tvangsmedel som har ansetts utgora ett sa stort
ingripande i privatlivet och vara potentiellt integritetskrian-
kande att Regeringsformen innehaller ett uttryckligt for-
bud mot detta.’® Av den anledningen har tvingsmedlen
omgardats av strikta regler for nar de far anvandas: hemlig
teleavlyssning och hemlig kameradvervakning far endast
anvandas vid brott dar minimistraffet ar tva ar; for hemlig
rumsavlyssning ar miniminivan satt till fyra ar. Dessa regler
onskar Moderaterna forandra s& att miniminivaerna sanks
till ett respektive tva ar. Detta skulle i sa fall mojliggdra an-
vandningen av dessa tvangsmedel i utredningar av betydligt
fler typer av brott 4n vad som nu ar fallet. Samtidigt yrkas
pa en "total dversyn” av de dvriga regler som kringgiardar an-
vandningen.!” Exempelvis foreslas att kameradvervakning
ska kunna ske pa distans och att hemlig rumsavlyssning
inte nodvandigtvis ska vara begriansad till en specifik plats,
sasom i nulaget.?’ Forslagen skulle alltsa mojliggdra bade en
utokad anvindning av denna typ av tvangsmedel och en
effektivisering av det polisiara arbetet.

I nara anslutning till detta foreslar Moderaterna dven att

"polisen ska kunna bedriva kameradvervakning pa brottsut-
satta platser och strategiskt viktiga platser utan tillstands-
plikt”.?! Denna typ av dppen kameradvervakning ar inte

18 2 kap. 6 § Regeringsformen: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslu-
tad-ny-regeringsform_sfs-1974-152 Framtagen: 2020-11-20.

19 Kraftsamling for att bekampa brottsligheten i Sverige: Motion 2019/20:2832
av Ulf Kristersson m.fl.

20 Ibid.Se aven Med anledning av prop. 2019/20:145 Ett férenklat forfarande vid
vissa beslut om hemlig avlyssning: Motion 2019/20:3593 av Johan Forssell
m.fl.

21 Kraftsamling for att bekdmpa brottsligheten i Sverige: Motion 2019/20:2832
av Ulf Kristersson m.fl.
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enbart en motsvarighet till forandrade regler for polisens
hemliga kameradvervakning, utan forslaget ingar istallet i
en bred satsning i syfte att underlitta denna typ av over-
vakning pa allminna platser generellt. | sammanhanget
foreslas att regelverket Andras sa att kommuner, butiker och
transportorer, utan tillstandsplikt, ska kunna bedriva ka-
meradvervakning i anslutning till de verksamheter som de
bedriver. Utover detta inkluderar forslaget ett yrkande pa att
“samtliga av Sveriges brottsutsatta omraden” ska bli foremal
for kameradvervakning.?? Sammantagna visar dessa forslag
pa nagot som kan beskrivas som en uttrycklig ambition hos
Moderaterna: att gora kameradvervakning till en integrerad
del av det offentliga rummet. Detta bygger ocksa pa ett tydligt
stallningstagande i den avviagningsfraga som framforallt
tidigare har dominerat diskussionerna kring 6vervakning:

Dagens mojlighet till kameradvervakning pa platser dit
allmanheten har tilltrade bor forstarkas. Lagstiftningen
bor rent allmant anpassas till en ny verklighet dar avvég-
ningen mellan trygghet och brottsuppklaring & ena sidan
och integritet G andra sidan mdste féréindras. Den storsta
integritetskrankningen ar att bli utsatt for brott. Intresset
av trygghet och att brott klaras upp maste darfér vaga
tyngre an vad det gor i dag.?3

En annan grupp av forslag uppvisar vissa likheter med kame-
radvervakning. Det handlar om tre forslag som Moderaterna
fort fram om att uppratta sarskilda omraden i det offentli-
ga rummet, dar polisen har getts utokade befogenheter att
ingripa.

Det forsta forslaget galler sa kallade wvisitationszoner, dar
polisen ska ges befogenhet till kropps- och fordonsvisitation
ijakt pa vapen och sprangmedel utan att konkret brottsmiss-
tanke finns.

22 Ibid.
23 Ibid. Egen kurs.
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Moderaterna vill ge polisen méjlighet att, efter beslut fran
aklagare, uppratta visitationszoner dar polisen ges utdka-
de befogenheter att soka efter vapen och handgranater
pa méanniskor och i fordon. Ett beslut om att upprétta en
visitationszon far endast fattas nar det finns en beak-
tansvard risk for att illegala vapen finns i eller kommer
transporteras genom ett visst omrade.?*

Forslaget kan sigas vara en utokning av de befogenheter
som redan i dagslaget aterfinns i Polislagen och som ger
polisen ratt att kroppsvisitera i sokandet efter vapen, andra
farliga foremal eller brottsverktyg.?> I forslaget fortydligas
dock att zonerna ar tinkta att vara “tillfalliga och begran-
sade till ytan och fungera ungefar som en trafikkontroll”.
Zonerna skulle dirmed pa en och samma gang intensifiera
anvandningen av kroppsvisitationer och fungera som stick-
provskontroller.

Ett likartat forslag gar ut pa att ge polisen befogenhet
att utfarda ett sa kallat zonforbud. Detta innebar att ”polisen
ges mojlighet att forbjuda en person som har uppvisat ett
sarskilt otrygghetsskapande beteende att vistas pa en viss

plats, sisom pa ett torg eller i ett kdpcentrum”.?’

Zonforbudet ska kunna meddelas for en bestamd pe-
riod som far vara hogst tre manader och ska darefter
kunna férlangas med ytterligare hogst tre manader. Ett
zonforbud ska kunna meddelas muntligen pa plats av en
polisman. Forbudet ska galla omedelbart. Det muntliga
beskedet ska darefter snarast foljas upp med en skriftlig

24 Ibid.

25 19 § Polislag (1984:387): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/do-
kument/svensk-forfattningssamling/polislag-1984387_sfs-1984-387Framta-
gen: 2020-11-20.

26 Kraftsamling for att bekampa brottsligheten i Sverige: Motion 2019/20:2832
av Ulf Kristersson m.fl.

27 Bekampa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18:3569 av ULlf Kris-
tersson m.fl.
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bekraftelse, som preciserar férbudets narmare innehall
och med en motivering till beslutet. Zonférbudet ska dar-
efter alltid prévas i domstol. Overtradelse av zonférbudet
ska vara straffbelagt och kunna leda till fangelse.?®

I likhet med visitationszoner ar forslaget narmast att betrak-
ta som en utdokning av en av de befogenheter som polisman
har att avvisa personer fran allman plats redan i dagslaget:
”Om nagon genom sitt upptradande stor den allmanna ord-
ningen eller utgor en omedelbar fara for denna, far en polis-
man, nar det ar nodvandigt for att ordningen skall kunna
uppratthallas, avvisa eller avlagsna honom fran visst om-
rade eller utrymme.”” Zonforbudet kan darmed beskrivas
som en forlangning av befintliga polisiara befogenheter, dar
ratten att avvisa personer endast har utstrickts tidsmassigt.
Samtidigt ar det uppenbart att forslaget ar av mer genomgri-
pande karaktar an sa eftersom Overtriadelser ska ske under
straffansvar och fangelse ska kunna komma ifraga.
Det tredje och sista forslaget av denna typ ar det sa kall-
ade wvistelseforbudet, som till skillnad fran ovanstaende forslag
ar utformat som en ny typ av pafoljd.

For att motverka kriminella grupperingar vill vi inféra en
ny sanktion for den som har begatt brott — vistelsefor-
bud. Vistelseforbud ska kunna aktualiseras for personer
som har anknytning till kriminella grupperingar och som
har begatt upprepad brottslighet. Ett vistelseforbud ska
innebdra ett forbud mot att vistas i ett visst geografiskt
omrade under en viss tid efter avtjanat fangelsestraff. Att
overtrada vistelseférbud ska vara straffbart.3°

28 Ibid.

29 13 § Polislag (1984:387): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/do-
kument/svensk-forfattningssamling/polislag-1984387_sfs-1984-387Framta-
gen: 2020-11-20.

30 Atgarder mot gangbrottsligheten: Motion 2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl.
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Zonforbudet och vistelseforbudet kan sigas vara ett utslag av
samma ambition, att freda vissa omraden genom att infora
individuella tilltradesforbud. Samtidigt ar det tydligt att de
riktar sig mot olika grupper. Vistelseforbudet ar huvudsakli-
gen ett redskap for att motverka "otryggskapande beteende”
som visserligen kan, men inte nodvandigtvis behover, besta
i brottslighet. Zonforbudet riktar sig istallet uttryckligen
mot "kriminella grupperingar” och ingar — i likhet med vi-
sitationszonerna — i atgarder som ar avsedda att forsvara
grovre brottslighet.

Det faktum att zonforbudet skulle kringskara den dom-
des rorelsefrihet och tilltradesratt till offentliga platser kan
ge intrycket att det ar ett langtgdende, kanske till och med
extremt forslag. I detta fall kan det vara vart att framhalla
att mojligheterna att utfarda likartade forbud redan existerar,
om an i ett annat sammanhang. Lagen om kontaktférbud
medger exempelvis att dklagare kan besluta om "sarskilt ut-
vidgat kontaktforbud”, vilket innebar ett forbud att vistas i
sarskilt angivna omraden.’! Aven om dessa forbud har olika
syften finns det klara likheter mellan dem.

Moderaternas forslag inkluderar dven tva av de vikti-
gaste tvangsmedlen som star till rattsvasendets forfogande:
haktning och husrannsakan.

Nar det galler hiktning foreslar Moderaterna en for-
andring av den sa kallade obligatoriska hiktningsregeln.
Generellt kan haktning ske da det foreligger risk att den
misstankte avviker (flyktfara), forsvarar utredningen (kollu-
sionsfara) eller fortsatter sin brottsliga verksamhet (recidivfa-
ra), om brottet i fraga har ett minimistraff pa ett ars fingelse.
Om brottet daremot har ett minimistraff pa fangelse i tva
ar ska den misstankte hiktas.?> Det ar denna grians som

31 2§Lag(1988:688) om kontaktférbud: https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1988688-om-kontakt-
forbud_sfs-1988-688 Framtagen: 2020-11-20.

32 24 kap.1 § Rattegangsbalken: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/svensk-forfattningssamling/rattegangsbalk-1942740_sfs-1942-
740 Framtagen: 2020-11-20.
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Moderaterna foreslar ska sankas sa att den omfattar alla
brott med minimistraff om fangelse i ett ar.>* Motiveringen
ar att betydligt fler brott skulle resultera i att den misstinkte
hiaktas; som exempel anges grov misshandel, ran och grov
utpressning.’** Samtidigt framgar att forslaget riktar sig mot
en sarskild typ av brottslighet, d& den uttryckliga ambitionen
ar att "frihetsberéva aktiva gingmedlemmar”.?

Nar det kommer till tvingsmedlet husrannsakan fore-
slar Moderaterna att polisen ska fa mojlighet att genomfora
husrannsakningar i "kianda kriminella miljoer”, vilket in-
kluderar bostader, utan att det finns misstanke om brott.*®
Tidigare var denna typ tvangsmedel — "husrannsakan i
tillhall” — tillaten nar det gallde tillhall for 1osdrivare el-
ler forbrytare eller dar sddant gods, som eftersokes, plagar
uppkopas eller mottagas som pant”.37 Ar 1999 dndrades dock
lagstiftningen. Det 6vergripande syftet var att ge polisen
battre verktyg i kampen mot de kriminella Mc-klubbarna,
vilka under 90-talet upplevdes om ett akut problem. And-
ringen skulle "mojliggdra husrannsakningar i de aktuella
Mc-klubbarnas och vissa andra grupperingars lokaler”.?8
Samtidigt som detta skedde utmonstrades dock den sa kall-
lade ”tillhallsparagrafen”. Detta ledde till att polisen inte
langre hade mojlighet att genomfora husrannsakningar i
"kriminella tillhall” generellt — och i bostader specifikt — savida
inte brottsmisstanke fanns.? Det Moderaterna foreslar ar
alltsa i princip en atergang till de regler som gallde fore 1999.

33 Kraftsamling for att bekampa brottsligheten i Sverige: Motion 2019/20:2832
av Ulf Kristersson m.fl.

34 Ibid.
35 Ibid.
36 Ibid.

37 SeProp.1997/98:181, punkt 5.1.3: https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-lagar/dokument/proposition/okade-mojligheter-att-ingripa-mot-vis-
sa_GL03181/html Framtagen 2020-11-21.

38 Ibid., punkt5.3.

39 Lagom andringirattegangsbalken; SFS 1999:72: https://www.laghoken.se/
views/pages/getfile.ashx?portalld=56&docId=39400&propld=5 Framtagen
2020-11-21.
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Slutligen har partiet fort fram tre forslag som pa olika
satt ar tankta att underlatta brottsbekampningen. Forslagen
har det gemensamt att de innebar tamligen langtgaende for-
andringar av nuvarande lagstiftning eller praxis.

Det forsta forslaget gar ut pa att inratta ett system dar
polisen ges en utdokad maojlighet att betala ut tipspengar. Det-
ta sker visserligen redan i dagslaget, men framforallt inom
ramen for polisens informatorsverksamhet. Det moderata
forslaget utgar istallet ifran det danska systemet, dar upp
till 50.000 kronor kan betalas ut till ”personer som laimnat
information som pa ett eller annat sitt varit avgorande for
att ett allvarligt brott har klarats upp”.#° Tanken ar dven att
tips som leder till att illegala vapen hittas ska kunna belonas.

Vid sidan av detta foreslar Moderaterna att ett kronvitt-
nessystem infors, detta uttryckligen i syfte att komma till ratta
med bevisproblem i brottmal med kopplingar till organiserad
brottslighet:

Ett satt att fa fram mer bevisning ar att inféra ett system
med s.k. kronvittnen. Det innebar i praktiken att man in-
for en mojlighet till viss strafflindring fér en person som
doéms for brott forutsatt att han eller hon medverkar vid
utredning vad galler andra personers brottslighet. Det
skulle bland annat kunna skapa incitament for personer
som ingar i kriminella gang och natverk att vittna mot de
kriminella ledargestalterna.**

Kronvittnessystemet bor ses som ett komplement till det
forslag som Moderaterna lagt om inforandet av anonyma
vittnesmal (se kap. 6), som aven det syftar till att komma
tillratta med bevisproblem som ar knutna till organiserad
brottslighet och gangbrottslighet. Av samtliga forslag som
tas upp i detta kapitel kan dock inforandet av ett kronvitt-
nessystem sigas vara det mest langtgdende forslaget. Detta

40 Atgarder mot gangbrottsligheten: Motion 2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl.
41 Ibid.
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eftersom ett sddant system saknar foregangslagstiftning i
svensk rattstradition.

Avslutningsvis foreslar partiet att avgivande av falskt
alibi i polisforhér ska kriminaliseras.* I dagsliaget ar detta
straffritt eftersom forhoren inte sker under ed, vilket ar fallet
vid vittnesmal som avlaggs infor domstol. Forslaget motive-
ras uttryckligen med ett utslag av Hogsta domstolen forra
aret, dar en person som limnat falskt alibi i polisforhor
och under rattegang helt friades, da det ar inte ar straffbart
att ljuga i polisforhor och personens agerande infor ratten
inte nadde upp till det som kravs for att kunna domas for
brottet Skyddande av brottsling.** Samtidigt ar det tydligt att
detta forslag — tillsammans med forslagen om kronvittnen,
anonyma vittnesmal och fragan om 6vergrepp i rattssak (se
kap. 6) — bildar ett ssmmanhingande omrade. Vittnen utgor
ett av de viktigaste bevismedlen, och samtliga dessa forslag
syftar till att antingen utoka anvandningen av vittnesmal
eller att skydda vittnesinstitutionen.

Sverigedemokraterna

I likhet med Moderaterna har Sverigedemokraterna identi-
fierat en flertal omraden inom rattsvasendet vilka de anser
ar i behov av utokade befogenheter. I viss utrackning sam-
manfaller de forslag som har lagts, i andra fall ar forslagen
identiska. Detta galler vissa omraden som far sagas vara
centrala i brottsbekdmpningen: kronvittnen, elektroniska
tvangsmedel, kameradvervakning, samt haktningsregler.
Men det finns dven ett antal forslag dar ingen egentlig
overlappning mellan partierna finns. Sverigedemokraterna
omfattar exempelvis inte de moderata forslagen om zon- och
vistelseforbud eller en forandrad lagstiftning rorande reg-
lerna for husrannsakan. Moderaterna a sin sida har inga

42  Ibid.

43 HD:s avgérande 2019-04-19, NJA 2019, s. 294: https://lagen.nu/dom/
nja/2019s294 Framtagen 2020-11-21.
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forslag som beror brottsprovokation eller inforande av en
svensk motsvarighet till den amerikanska RICO-lagstift-
ningen. Dessa tva sverigedemokratiska forslag har det ge-
mensamt att de ar mycket langtgdende, och det framstar som
om det ir just sdidana forslag som Moderaterna har undvikit
att lagga.

En sista skillnad mellan de tva partierna ar att Modera-
terna har koncentrerat sina forslag till en enda programmo-
tion, medan de sverigedemokratiska forslagen ar fordelade
pa 5-6 motioner. Aven om detta har mojliggjort for Sveri-
gedemokraterna att mer utforligt beskriva och motivera sina
forslag har det ocksa haft effekten att sammanhanget har
blivit mindre tydligt.

Det kan vara pa sin plats att borja med att se till de
forslag dar samsyn finns. Det forsta av dessa ar forslaget
att infora ett kronvittnessystem. I denna fraga intar partierna
samma standpunkt. En mindre skillnad ar att Sverigedemo-
kraterna uttryckligen motiverar forslaget med att ett system
for strafflindring vid medverkan till utredning av egen brotts-
lighet redan inforts.** Darmed har en princip knisatts som
kronvittnessystemet kan sigas vara en forlangning av.®

Ett annat omrade dar partiernas forslag dverlappar galler
anvandningen av hemliga tvdngsmedel. Samma andringar av
reglerna for nar dessa tvangsmedel ska fa anviandas fore-
slas, en sinkning av gransen fran tva till ett ar for hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig ka-
meradvervakning, samt en sinkning fran fyra till tva ar
for hemlig rumsavlyssning.*® I detta sammanhang foreslar
Sverigedemokraterna ytterligare tva forandringar. Den ena
ar att regelverket for hemlig kameradvervakning andras sa

44 Detta skedde genom Prop. 2014/15:37: Strafflindring vid medverkan till utred-
ning av egen brottslighet, och lagandringen tradde i kraft den 1 april 2015.

45 Atgérder for kronvittnen och vittnesskydd: Motion 2017/18:884 av Adam
Marttinen och Patrick Reslow (SD, -).

46  Okade befogenheter for rattsvisendet: Motion 2017/18:888 av Adam Martti-
nen och Patrick Reslow (SD, -).
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att polisen far mojlighet att kombinera kameradvervakning-
en med ljudupptagning. Det andra forslaget gar ut pa att se
over reglerna for sa kallad overskottsinformation vid hemlig
rumsavlyssning. [ dagslaget far sddan information endast
anviandas om det brott som uppdagas har samma straffviarde
som kravs for att fa tillstand for rumsavlyssningen, det vill
siga fyra ar.¥’ Sverigedemokraterna anser dock att dven efter
en justering av gransen till tva ar kommer alldeles for manga
brott inte kunna utredas pa detta satt, och foreslar darfor en
gemensam grans for anvindning av dverskottsinformation
genererad genom hemliga tvangsmedel och att denna satts
till ett ar.#8

I nara anslutning till tvangsmedlen for évervakning
aterfinns forslag om éppen kameradvervakning. Aven har ra-
der i stort sett samsyn. Sverigedemokraterna foreslar att
det generellt ska bli "betydligt lattare an idag att fa tillstand
for kameraovervakning pa platser dit allmanheten har till-
trade”® Detta framhalls sarskilt gilla skolor. Har foreslas
att huvudregeln ska vara att alltid bevilja tillstand, savida
det inte finns synnerliga skal som talar emot detta. Nar det
kommer till den kameradvervakning som sker i Polismyndig-
hetens regi ska denna inte omfattas av vare sig tillstandsplikt
eller anmalningsplikt.>®

Forslag rorande forandrade hdktningsregler har tidiga-
re inte inkluderats i de sverigedemokratiska motionerna,
inte ens i de motioner som berdrt niraliggande omraden.”
Detta andrades dock i ar, da partiets rattspolitiska tales-

47 12 §Llag(2007:978) om hemlig rumsavlyssning: https://www.riksda-
gen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-2007978-om-hemlig-rumsavlyssning_sfs-2007-978 Framtagen:
2020-11-21.

48 Okade befogenheter for rattsvasendet: Motion 2017/18:888 av Adam Martti-
nen och Patrick Reslow (SD, -).

49 Ibid.
50 Enmodern och effektiv polisk&r: Motion 2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl.

51 Se exempelvis En effektivare kriminalvard: Motion 2019/20:585 av Adam
Marttinen m.fl.
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person laimnade in motionen "Kriminalvardsfragor” under
den allminna motionstiden. I denna ingick ett forslag som
bade till innehall och motivering dverensstammer val med
moderaternas installning:

Denorganiserade kriminaliteten forvarras av att grovt kri-
minella snabbt atervander fran frihetsberévande atgarder
till sina tidigare omstandigheter. Rattsvasendet ses som
oformaoget att reagera pa brott, varfér viljan att stanna i
en kriminell livsstil 6kar. En atgard for detta ar att sanka
gransen for obligatorisk haktning, fran tva ar till ett ar. Fler
kriminella som begar grova brott som inte tidigare suttit
haktade med anledning av brottsligheten skulle darmed
fortsatt vara frihetsherévade.52

Det sista exemplet pa en fraga dar samsyn numera rader ar
forslaget om visitationszoner. Aven hiar sammanfaller de
tva partiernas forslag.

Ett verktyg i kampen mot organiserad kriminalitet ar att
enklare kunna visitera personer som ror sig i omraden el-
ler pa platser som ofta ar belastade av grov kriminalitet. I
dagslaget kravs en konkret brottsmisstanke for att kunna
visitera personer. Det krdvs dock krafttag for att rada bot
pa den osakerhet som biter sig allt fastare i samhallet.
Séledes bor mojligheten for dklagare att, pd anmodan av
Polismyndigheten, besluta om en visitationszon. Sa bor
ske nar polisen marker av en forhojd brottslighet i ett visst
omrade eller pd enviss plats, samt nar de har fog att anta
att sa kommer att ske.>3

Nar det galler de moderata forslagen om zonforbud och vis-
telseforbud aterfinns inga direkta motsvarande forslag i de

52  Kriminalvardsfragor: Motion 2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl.
53  Polisfragor: Motion till riksdagen 2020/21:639 av Adam Marttinen m.fl.
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sverigedemokratiska motionerna. Daremot finns tva forslag
som kan sagas ligga i linje med de problem som zonférbudet
ar tankt att vara ett svar pa, da bada forslagen syftar till att
underlitta polisens arbete vid ingripanden och ordnings-
storningar. Det forsta forslaget bestar av inforandet av "po-
lisarrest”, ett kortare frihetsberdvande som inte Overstiger
24 timmar och som ar tankt att utgdra ett nytt mellansteg
mellan gripande och anhallande.>

Framforallt i otrygga omréden utsétts poliser fér provo-
cerande individer som aktivt forsdker hindra dem i deras
yrkesutbvning. For att motverka detta beteende maste
mojligheterna att tillfalligt plocka bort dessa element fran
gatan utokas. Dels for att skicka signalen att poliser i sin
yrkesutovning bor fredas, for att underlatta for poliserna
att utfora sitt arbete, men aven for att forhindra att en
otrygg situation eskalerar till upplopp.®

Det andra som foreslas ar en kriminalisering av ”storande
vid polismans ingripande”, som skulle ge mojlighet for polis
att "avvisa, avligsna och omhanderta personer som medve-
tet stor eller provocerar polis”.>®

Just fragan om hur polisen ska agera i de situationer dar
storningar och oroligheter dvergar i upplopp har aven den
blivit foremal for sverigedemokratiska forslag. Dessa kan
sagas ligga i skarningspunkten mellan krav pa en ny strategi,
tilldelning av ny utrustning och befogenheter att anvanda

denna.

Utmarkande for dessa situationer ar att polisinsatserna
sallan leder till gripna och atalade férovare, ibland baserat
pa en riskbedémning att ett gripande leder till ytterligare

54 En modern och effektiv poliskar: Motion 2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl.
55 Ibid.

56 Storande vid polismans ingripande: Motion 2018/19:732 av Adam Marttinen
m.fl.
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skadegorelse. Detta ar en felbedémning. Polisen ska i
storsta mojliga utstrackning undvika att backa och ge upp
kontrollen 6ver ett omrade. Agerandet skickar fel signaler
om vem medborgarna bor respektera och ha fértroende
for — gangen i stallet for poliserna.5?

I linje med denna instillning foreslar Sverigedemokraterna

“en ny d6vergripande strategi vid upplopp och upploppsliknan-
de situationer dar utokade befogenheter kan vidtas i syfte att
kriminella giarningar beivras”.>® Detta skulle innebara for-
andrade befogenheter att anvanda "targas, vattenkanoner,
elchockvapen, gummikulor och andra verktyg”.? Detta ar
ett forslag som inte aterfinns inom Moderaterna, men da-
remot inom Kristdemokraterna.®

Bland de sverigedemokratiska motionerna aterfinns
ocksa tre forslag som, av olika skal, kan beskrivas vara
av tamligen langtgdende karaktiar. Tva av dessa syftar till
ny lagstiftning eller nya polisidra befogenheter som har ut-
landsk forebild och samtidigt saknar motsvarighet i svensk
lagstiftning eller rattstradition. Det tredje forslaget kan is-
tallet beskrivas langtgdende da det innebar ett avsteg fran
en av de centrala processrattsliga principerna.

Det forsta forslaget ar ett av de aldre inom Sverigede-
mokraterna och har aterkommit i ett flertal motioner fran
atminstone 2012 och framat.%! Det gar ut pa inféra en for
Sverige ny typ av lagstiftning som "kriminaliserar delaktig-
het i organiserad brottslighet, kriminellt natverk eller or-
ganisation: Deltagande i kriminell organisation (DIKO)”.%?

Forslaget ar modellerat utifran den sa kallade RICO-lag-

57 Polisfrdgor: Motion 2020/21:639 av Adam Marttinen m.fl.

58 Ibid.

59 Ibid.

60 Se exempelvis Polisen: Motion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl.

61 Sarskilda atgarder mot organiserad brottslighet: Motion 2012/13:Ju288 av
Jimmie Akesson m.fl.

62 Inforande av DIKO-lag: Motion 2017/18:893 av Adam Marttinen och Patrick
Reslow (SD, -).
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stiftningen (Racketeer Influenced and Corrupt Organizations
Act) som infordes i USA 19701 syfte att komma tillrdtta med
den organiserade brottsligheten.®®

Det centrala i forslaget handlar om att infora méjlighe-
ten att atala och falla en person utan att denna behover
bindas vid ett specifikt brott. Istillet ska det, i fall av
organiserad brottslighet, kunnaracka med att personen
i fraga uppvisar ett kriminellt ménster av deltagande i en
kriminell organisation eller natverk (DIKO-brott).64

Forslaget uppvisar likheter med ett forslag som Moderater-
na presenterade i september 2020: inforandet av ett straff-
rattsligt forbud mot att “delta i eller ha samrore med en
kriminell organisation”.®> Forslaget tycks dven avse samma
typ av kriminella organisationer, aven om tyngdpunkten
i moderaternas fall ligger pa gingbildningar: "Med giang
avses grupperingar som begar allvarliga brott, i forsta hand
grova valdsbrott. Men det kan ocksa handla om annan
brottslighet, sdsom grova narkotikabrott eller systematiska
formogenhetsbrott.”® Det dr dock svart att avgora i vilken
utstrickning de tva forslagen overlappar varandra. Detta
eftersom det moderata forslaget i skrivande stund inte fore-
ligger i form av en motion eller finns mer utforligt presen-
terat. Dessutom tycks det som att utgdngspunkterna skiljer
sig at. Moderaternas forslag tar den nyligen genomforda
kriminaliseringen av samrore med terrororganisation som
utgangspunkt.®’ Sverigedemokraterna har daremot den ame-

63 Uppslagsordet "Racketeer influenced and corrupt organizations act”, Wikipe-
dia: https://en.wikipedia.org/wiki/Racketeer_Influenced_and_Corrupt_Orga-
nizations_Act Framtagen: 2020-11-21.

64 Krafttag mot brottslighet: Motion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl.

65 Punkt 4 i Moderaternas kriminalpolitiska reformprogram: https://moderaterna.
se/10-monsterbrytande-reformer-att-stoppa-gangen Framtagen: 2020-11-21.

66 Ibid.

67 Se Riksdagsskrivelse 2019/20:145: https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-lagar/dokument/riksdagsskrivelse/riksdagsskrivelse-201920145 _
H70K145 Framtagen: 2020-11-21.
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rikanska RICO-lagstiftningen som forebild. Det som anda
ar tydligt ar att det nya moderata forslaget gor att partiet har
narmat sig en aldre sverigedemokratisk standpunkt och bada
partier nu ar beredda att stodja en kriminalisering som har
samrore och deltagande som utgdngspunkt.

Tva andra forslag, som aven de ar av mer langtgaende
karaktir, gar ut pa att mojliggdra polisiar brottsprovokation
och tillata att polisforhor laggs fram som bevis vid ritte-
gang. I det forsta fallet onskar Sverigedemokraterna att de
mojligheter som i dagslaget finns till bevisprovokation ska
kompletteras med polisiara befogenheter att framprovoce-
ra brott. Enligt forslaget skulle brottsprovokation enbart
tillatas i vissa specifika fall av systematisk brottslighet, ex-
empelvis “grov organiserad brottslighet samt olika typer av
sexualbrott sasom trafficking samt barnporr dar grooming
ar ett brott som ir sarskilt svaratkomligt idag”.®® Det andra
forslaget gar ut pa genom andringar i Rattegangsbalken ge
polisforhor en ny status. Darmed skulle dessa kunna laggas
fram "som bevis i rittegdngen, speciellt om en misstankt
andrar sin berittelse fran det han sagt tidigare”.®” Detta
forslag skulle darigenom krava avsteg fran den sa kallade
omedelbarhetsprincipen, att domar enbart far grundas pa
vad som framkommit vid huvudférhandlingen, och inte pa
vad den tilltalade sagt tidigare i polisférhor.™

Kristdemokraterna

Om man avslutningsvis vander sig till de forslag som har
lagts av Kristdemokraterna och som beror fragan om uto-
kade befogenheter inom rattsvasendet kan tva iakttagelser
goras. Den forsta ar att det pa vissa centrala punkter rader

68 Okade befogenheter for rattsvasendet. Motion 2017/18:888 av Adam Martti-
nen och Patrick Reslow (SD, -)

69 Ibid.

70 30 kap. 2 § Rattegangsbalken: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/svensk-forfattningssamling/rattegangsbalk-1942740_sfs-1942-
740 Framtagen: 2020-11-21.
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samsyn mellan de tre partierna: vissa forslag ar i stort sett
identiska. Men aven nar detta inte ar fallet — det vill saga
da det konkreta innehallet i forslagen skiljer sig at — ar det
tydligt att det atminstone finns en gemensam forstaelse nar
det galler vilken typ av brottslighet som bor prioriteras och
vilka lagstiftningsomraden som ar i storst behov forand-
ring. Den andra iakttagelsen ar att Kristdemokraterna nar
det kommer till befogenhetsfragor ligger aningen narmare
Moderaterna an Sverigedemokraterna; detta till skillnad
fran fragor som ror begransningar i nuvarande system for
straffreduktion dar Kristdemokraterna istallet ligger narma-
re Sverigedemokraterna (se kap. 4).

Bland de fragor dar samtliga partier uppvisar samma
installning aterfinns hdktningsfrdgan, dar den uttryckliga
malsattningen med kristdemokraternas forslag ar att fler
misstinkta i framtiden ska kunna haktas. Rent konkret
efterlyser man en Oversyn av reglerna sa att dessa mojliggor
haktning vid fall av mangdbrottslighet dar straffvardet for
de enskilda brotten inte ar tillrackligt hogt for haktning i
dagslaget. Detta skulle innebara ett storre hansynstagande
till recidivfara som haktningsgrund. Utover detta foreslar
man att gransen for obligatorisk haktning sinks fran tva
till ett ar.”!

Pa samma satt forhaller det sig med fragan om kronvittnen.
Har intar Kristdemokraterna samma standpunkt som de
Ovriga partierna. Behovet av ett kronvittnessystem moti-
veras dock inte enbart utifran att det skulle kunna utgdra
ett effektivt verktyg mot organiserad brottslighet, utan att
det ocksa skulle anvindas for att bryta “tystnadskulturen i
framfor allt utsatta omraden”.””

Ett tredje omrade dar tre partiernas forslag sammanfaller
ror utokade mojligheter till forverkande av kriminellas egendom.
Forebilden i det kristdemokratiska forslaget dr den irlandska

71 Tydliga reaktioner mot brott: Motion 2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl.
72 Brottsoffer: Motion 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl.
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myndigheten Criminal Assets Bureau. Denna myndighet ar
sarskilt inrattad for att hantera och underlatta forverkande
av tillgdAngar fran kriminella: ”Nar byran far ett domstols-
beslut gor de husrannsakan och beslagtar pengar, klockor,
smycken, viaskor och lyxbilar — om man inte kan forklara
hur man kommit dver tillgAngarna pa laglig vag. Den irland-
ska modellen vinder pa bevisbordan.”? Kristdemokraterna
foreslar att en utredning ska tillsittas for att undersoka moj-
ligheterna att infora ett liknande system i Sverige. I forslaget
framhavs att de effekter som forverkande av tillgAngar har
pa framforallt gingkriminella, deras status och mojligheter
till nyrekrytering.

Vi menar att det ar viktigt att arbeta annu mer kraftfullt
for att beslagta statussymboler fér gaingkriminella, sdsom
dyra klockor eller lyxiga bilar. Genom att ga pa pengarna
och statussymboler far arbetet stérre effekt och det blir
ocksa mindre attraktivt att vara kriminell. En positiv effekt
ar att det skulle kunna férhindra nyrekrytering da krimi-
nella som propagerar for en kriminell livsstil inte skulle
kunna visa upp bilar, klockor, pengar och andra status-
symboler. Ett storre fokus pa tillgadngar skulle avskracka
unga fran att ge sig in i kriminalitet.”*

Det forslag som Moderaterna har fort fram pa omradet over-
ensstammer Kristdemokraternas, saval i innehall som nar
det giller det irlindska systemet som uttrycklig forebild.”
Till sitt innehall staller sig ocksa Sverigedemokraterna sig
bakom forslaget en skiarpning av reglerna for forverkande.”

73 Polisen: Motion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl.
74 Ibid.

75 Punkt 10 i Moderaternas kriminalpolitiska reformprogram:
https://moderaterna.se/10-monsterbrytande-reformer-att-stoppa-gangen
Framtagen: 2020-11-21.

76 Krafttag mot brottslighet: Motion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl.
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Som tidigare har namnts finns en rad forslag dar Krist-
demokraterna och Moderaterna i stort sett intar identiska
standpunkter. Till att borja med omfattar aven Kristde-
mokraterna ambitionen att polisen ska ges utokade befo-
genheter att "genomsdka personer, fordon och lokaler”.”?
Detta forslag tacker i stort sett det omrade som omfattas
av de moderata forslagen om husrannsakan i tillhdll och wvisi-
tationszoner. Vidare aterfinns forslaget om wvistelseforbud i en
flerpartimotion undertecknad av kristdemokraternas ratts-
politiska talesperson.’® Ifraga om det moderata forslaget att
kriminalisera avgivande av falskt alibi i polisforhor aterfinns
aven det i kristdemokratisk tappning. Deras forslag dr dock
mer langtgdende da de anser att en enskild kriminalisering
inte ar tillracklig. Istallet foreslas en ”6vergripande utredning
om hur hindrande av rattvisans gang kan stoppas, som kan
komplettera lagstiftningen kring falsk tillvitelse, skyddande
av brottsling, mened med mera”.”’

Overlappningen mellan de kristdemokratiska och sveri-
gedemokratiska forslagen kring utokade befogenheter — ut-
over de fragor som forenar samtliga tre partier och som har
behandlats ovan — ar inte sarskilt stor. Av de fragor som
ingar i detta tema ar det bara ett dar samsyn rader: utokade
befogenheter att anvianda olika typer av forstarkningsvapen
i samband med upplopp.®°

Avslutningsvis kan sagas att nir det kommer till anvand-
ningen av hemliga tuvdngsmedel skiljer sig Kristdemokraternas
installning fran de dvriga tva partiernas. Medan Moderater-
na och Sverigedemokraterna staller sig bakom forslaget att
sanka granserna for nar hemliga tvangsmedel far anviandas
generellt, for Kristdemokraterna fram mer begransade for-
slag. Exempelvis foreslas en utvidgning av mojligheterna att

77 Polisen: Motion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl.

78 Reformagenda for Sverige: Motion 2018/19:2819 av Tobias Billstrém m.fl. (M,
C, KD, L).

79 Tydliga reaktioner mot brott: Motion 2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl.
80 Polisen: Motion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl.
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anvanda hemlig kameradvervakning pa distans, att beslut
om hemlig 6vervakning ska knytas till person och att moj-
ligheterna till hemlig dataavlisning ska utvidgas.®!

Samtidigt ar det tydligt att Kristdemokraterna i andra
avseenden ar positivt instillda till en utokad anviandning av
olika typer av tekniska hjalpmedel av overvakningskaraktar
i brottsbekdmpningen. Detta giller exempelvis den 6ppna
kameraovervakningen dar Kristdemokraternas rattspoli-
tiska talesperson 2018 undertecknade en flerpartimotion i
vilken det forslogs att ”polisens tillstandskrav for kamerad-
vervakning tas bort och ersitts med en anmilningsplikt”.8?
Andra forslag i denna riktning gar ut pa att ge polisen ut-
okade mojligheter att anvanda sig av ANPR-system (Auto-
matic Number Plate Recognition) eller installera automatiska
skottdetektorer i brottsutsatta omraden.®

Sammanfattning

Den forsta iakttagelsen som kan goras ar att samtliga partier
i allra hogsta grad bedriver en offensiv kriminalpolitik nar
det kommer till fragor som ror utokade befogenheter. De
tjugo fragor som har behandlats under detta tema har blivit
foremal for sammanlagt trettiofem forslag fran partierna.
Vidare framstar partierna uppvisa en tamligen hog grad
av samsyn pa omradet. Visserligen omfattas bara fem forslag
av samtliga partier, medan ytterligare fem forslag omfattas
av tva partier. Att den direkta overlappningen mellan par-
tierna inte ar storre an sa kan dock forklaras utifran andra
perspektiv an att det inte skulle finnas en grundlaggande
samstammighet mellan partierna (mer om detta nedan).

81 Fordessatre forslag, se Polisen: Motion 2019/20:3191 av Andreas Carlson
m.fl., samt féljdmotionerna Med anledning av prop. 2019/20:145: Ett forenklat
forfarande vid vissa beslut om hemlig avlyssning: Motion 2019/20:3596 av
Andreas Carlson m.fl. och Med anledning av prop. 2019/20:64 Hemlig dataav-
lasning: Motion 2019/20:3471 av Ingemar Kihlstrém m.fl.

82 Reformagenda for Sverige: Motion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M,
C, KD, L).

83 Polisen: Motion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl.
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Istillet for att enbart fokusera pa de konkreta forslagen
ar det mer relevant att se till vilka gemensamma problem-
beskrivningar, utgangspunkter, avvagningar och val som
underbygger forslagen. Betraktat pa detta satt kan samstam-
migheten sigas ligga i skarningspunkten mellan tre tendenser
som manifesterar sig i fOrslagen.

Den forsta tendensen bestar i att samtliga partier har
identifierat ett behov av fordndringar som utgar ifran bedom-
ningen att rattsviasendet i dagslaget inte har de befogenhe-
ter som kravs for att aktivt mota en forandrad brottslighet.
Darigenom uttrycks i forslagen ocksa en pataglig politisk
vilja att utforma en kriminalpolitik som tar behovet av ut-
Okade befogenheter pa storsta allvar. Denna politiska vilja
manifesterar sig pa olika satt. Den aterfinns till att borja
med i forandrande stallningstaganden till de avvagning-
ar som tidigare har gjorts i dessa fragor. Som exempel har
kan niamnas Moderaternas installning till frigan om 6p-
pen kameraodvervakning, dar trygghetsargumentet nu har
getts foretride framfor integritetskrankningsargumentet.
Detta utgor inte bara en omvirdering, utan kan dven sagas
innebara ett underkdnnande av utgdngspunkterna for hur
diskussionerna kring utokade befogenheter — avvagning-
en mellan integritet och trygghet — tidigare har forts. Den
politiska viljan manifesterar sig dven i beredvilligheten att
fora fram forslag som ar av langtgdende karaktir. Detta ar
sarskilt anmarkningsvirt nar forslagen saknar foregangs-
lagstiftning (exempelvis kriminalisering av deltagande i kri-
minell organisation), skarpt avviker fran befintlig praxis
(brottsprovokation), ar i grunden frammande for svensk
rattstradition (kronvittnessystem) eller utmanar centrala
rattsprinciper (exempelvis omedelbarhetsprincipen nar galler
att ge polisforhor forandrad rattslig status). Ett sista exempel
pa denna politiska vilja aterfinns i att samtliga partier har
visat sig Oppna for att ta intryck fran, men dven Overfora,
forebilder fran utlandet. Denna sa kallade legal transplant har
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traditionellt inte tillhort vanligheterna i kriminalpolitiken —
atminstone inte nar det kommer till konkreta forslag — och
visar att partierna ar 6ppna for att finna losningar dven om
det innebar att en betydande horisontforskjutning.8*

Den andra tendensen kommer till uttryck i att samtliga
partierna uppvisar en hog grad av samsyn nar det kommer
till vilken typ av brottslighet som utgor befogenheternas prima-
ra anvandningsomraden. Det ir ingen slump att partierna
inte motiverar sina forslag utifran en okning av brott mot
jaktlagen eller med hanvisning till brottsutvecklingen pa
fordonsstoldernas omrade. Det ar istallet grov, organiserad
eller samhalleligt destabiliserande brottslighet som forslagen
tar sikte pa. De ar inriktade pa att mojliggora ett effektivt
bemotande av organiserad brottslighet, av gangkriminalitet
i allmanhet och kriminella uppgorelser i synnerhet, samt
av valdsbrottslighet generellt. Utover detta svarar vissa av
forslagen mot en typ av brottslighet som visserligen ar svar
att beskriva, men som alltmer har uppmarksammats i det
offentliga samtalet. Det dr en typ av brottslighet, vilken till
stor del bars upp av ungdomar, och som inkluderar allti-
fran valdsbrott och tillgreppsbrott till hot och allmianna
ordningsstorningar. Utmarkande ar att denna brottslighet
tenderar att satta sin pragel pa det offentliga utrymmet och
verka direkt otrygghetskapande.

Den tredje tendensen ger sig till kanna i att de framfor-
da forslagen om utokade befogenheter ligger inom samma
omrdden, dven om partierna inte nodvandigtvis ar Overens
i sak. Karnan utgors av de tvangsmedel som redan i dags-
laget star till rattsvasendets forfogande. Har aterfinns for-
slag som ror haktning, kropps- och fordonsvisitation samt
husrannsakan. Sarskilt har de s& kallade hemliga tvangs-
medlen blivit foremal for forslag fran samtliga partier. Men
forslagen ar aven inriktade pa forstarkningar pa andra
omraden som aven de har identifierats som problematiska.

84 Uppslagsordet ”Legal Transplant”, Wikipedia: https://en.wikipedia.org/wiki/
Legal_transplant Framtagen: 2020-11-21.
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Ett av dessa ar forslag som syftar till att bevara rattsproces-
sens integritet fran olika typer av paverkan, exempelvis att
kriminalisera avgivande av falskt alibi och ”"hindrande av
rattvisa”, samt skiarpningar av brottet dvergrepp i rattssak
(behandlas separat i kap. 6). Ett sista omrade, dar det dock
inte kan sagas foreligga samsyn i dagslaget, utgors av forslag
som avsevart skulle dka chanserna for lagforing och fallande
domar. Till dessa forslag hor de som lagts av Sverigedemo-
kraterna om att tillata brottsprovokation och mdjliggora
att polisforhor laggs fram som bevisning i domstol (mer om
detta nedan).

Samstimmighet i behovsidentifiering och i politisk vilja,
samt forslag som ligger inom samma omréaden och dessut-
om riktar sig mot samma typ av brottslighet — det ar dessa
tendenser i forslagen som gor det maojligt att tala om ett slags
grundlaggande samsyn i fragor som ror utokade befogen-
heter.

Exkurs: kriminalpolitiska sidoblickar

Mot bakgrund av ovanstaende samstammighet ar det befo-
gat att stilla frigan om varfor dverlappningen mellan de tre
partierna inte ar storre nar det kommer till konkreta forslag
pa detta omrade. En av forutsattningarna for realiserandet
av en mer offensivt inriktad kriminalpolitik — en ambition
som det dr tydligt att samtliga partier ansluter sig till — ar att
rattsvasendet gors mer potent nar det kommer till dess be-
fogenheter. Vagen dit gar naturligtvis via en konvergerande
kriminalpolitik manifesterad i A&tminstone likartade forslag.

For att diskutera denna fraga kan det vara pa sin plats
att forst se till de gemensamma berdringspunkterna mellan
partierna nar det kommer till de konkreta forslagen — men
ocksa att se till vilka forslag som ar sarskiljande.

De forslag dar de tre partierna intar samma standpunkt
utgors av en utdkad anvandning av kameradvervakning, for-
andrade hiktningsregler, inforandet av ett kronvittnessys-
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tem, utokade mojligheter till beslag av kriminellas tillgdngar,
samt utdokade maojligheter till visitering.

De omraden dar tva av partierna intar samma stand-
punkt i dagslaget utgors av utokade mojligheter till husrann-
sakan, sankning av gransen for hemliga tvangsmedel, krimi-
nalisering av "hindrande av rattvisa” respektive "lamnande
av falskt alibi”, kriminalisering av samrore och deltagande
i kriminell organisation (samroreslagstiftning respektive
DIKO-lagstiftning), utokad tillgdng pa och anvandning av
forstarkningsvapen vid oroligheter och upplopp, samt info-
randet av vistelseforbud.

Ungefar halften av de genomgangna forslagen omfattas
alltsa bara av ett parti. Detta kan framsta som anmark-
ningsvart vid en forsta anblick, givet den samstammighet
som har konstaterats ovan. Betraktar man dessa forslag
narmare framtrader dock en bild av att skillnaderna i par-
tiernas installning i viss utstrackning kan forklaras med
andra faktorer an att de skulle vara svurna motstandare till
varandras forslag.

En del av de forslag som inte omfattas av samtliga partier
ar tamligen originella i sin utformning; som exempel kan
namnas Moderaternas forslag om zonforbud och vistelse-
forbud. Denna typ av forslag dr visserligen innovativa, men
darigenom avviker de ocksé fran en gemensam forforstaelse
for vilka typer av losningar som traditionellt sett har sva-
rat mot specifika problemformuleringar. Detta innebar att
aven om partierna skulle forenas i uppfattningen att det ar
nodvandigt att genomfora en befogenhetsutokning inom ett
givet omrade, sa ar det langt ifran sakert att just denna typ
av losning framstar som det sjalvklara valet. Utover detta
framstar dessa mer originella forslag vara resultatet av ett
internt politikutvecklingsarbete, som fram till dess forslagen pre-
senteras i motionsform ar tamligen otillgangligt for de dvriga
partierna. En viss efterslapning ar darfor oundviklig, da de
andra partierna behover tid for att ta stallning till forslagen
och eventuellt forankra dem inom respektive partier.
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Nar det kommer till andra, likartade forslag ar det mer
svarbegripligt varfor dessa inte stods av 6vriga partier. Som
exempel har kan tas Kristdemokraternas forslag om utokad
anvandning av ANPR-teknik eller introduktion av skott-
detektorer. Mot bakgrund av att badde Moderaterna och
Sverigedemokraterna ar positivt installda till anviandningen
av tekniska hjialpmedel i det polisiara arbetet i allmanhet och
utokad Oppen kameradvervakning i synnerhet ar det svart
att se att partierna skulle ha nagra principiella invandningar
mot dessa tva kristdemokratiska forslag. Samma torde kun-
na sagas om det moderata forslaget om ett utvidgat system
med tipspengar eller det sverigedemokratiska forlaget om
en utvidgning av brottet storning av polisman. Det ar svart
att se att de partier som inte stddjer dessa forslag egentligen
skulle ha nagra avgorande invandningar mot forslagen. I det
sista fallet ar detta Aven anmarkningsvart mot bakgrund av
Moderaternas och Kristdemokraternas resoluta stallnings-
taganden i blaljusfragor i dvrigt.

Av dessa iakttagelser kan nagra reflektioner goras nar det
kommer till partiernas mojligheter att 6verbrygga de skill-
nader som — atminstone pa forslagsniva — finns pa omradet.
Den forsta ar naturligtvis att partierna har mycket att vinna
pa att narmare studera de andra partiernas forslag. Detta ar
kanske som viktigast nar det kommer till det som ovan har
benamnts originella forslag, de som har en utformning eller
presenterar losningsforslag som avviker fran det traditionel-
la sattet att narma sig ett givet problemomrade. Detta kanske
ocksa giller i 4n hogre grad for forslag som har utlandska
forebilder.

En annan reflektion ar att beddmningen av andra par-
tiers forslag inte enbart ska begransas till att galla deras
konkreta utformning. Som framgatt av redogorelsen ovan
ar det inte nodvandigtvis i de konkreta forslagen som dver-
ensstaimmelser och likheter mellan partierna framtrader
som tydligast. Istallet kan det vara fruktbart att exempelvis
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stalla fragan: ”Vilket specifikt problemomrade svarar detta
16sningsforslag mot?” Genom att nirma sig andra partiers
forslag pa detta satt framtrader inte sillan en bild av sam-
syn nar det kommer till problemidentifiering och problem-
formulering. En sddan bedémning kan ocksa visa inom
vilka kriminalpolitiska omraden en gemensam politisk vilja
finns. Ett sdidant "6versattningsarbete” kan vara en god
utgangspunkt bade nar det kommer till att hitta gemensam-
ma berdringspunkter och i interna partidiskussioner om
kriminalpolitikens konkreta utformning.

Samtidigt ar det tydligt att partierna har mycket att
vinna pa att mer systematiskt soka efter luckor i den egna
kriminalpolitiken. Ett av resultaten i detta kapitel — och i
flera andra — ar att samtliga partier uppvisar nagot som kan
beskrivas som blinda flackar. Dessa utgor de omraden dar ett
parti inte for fram nagra konkreta forslag, som ar begransade
till sin rackvidd, trots att partiet omfattar mer langtgaende
forandringar eller skarpare forslag pa exakt samma omrade.
Nagra exempel pa detta har angivits ovan: forslagen kring
ANPR-system, skottdetektorer och storning av polismans
ingripande. En utgdngspunkt for ett sddant arbetssatt ar att
partierna staller sig fragan: ”Vilka forslag, som ligger hitom
de mer skarpare forslag vi redan i dagslaget omfattar, skulle
det vara majligt att ansluta sig till?” Inte sallan visar det sig
att nagot av de andra partierna just har lagt ett saidant forslag.

I nagra fall uppenbarar sig dock en storre oenighet mel-
lan partierna som inte kan forklaras utifran de resonemang
som har forts ovan. Foga forvanande kannetecknas dessa
forslag av att de antingen ar av langtgdende karaktar el-
ler kraver svara stillningstagande i principiella fragor. Ett
exempel pa detta ar hemliga tvangsmedel. I denna fraga
forenas Moderaterna och Sverigedemokraterna nar det gal-
ler fragans centrala aspekt: sinkningen av gransen for nar
dessa tvangsmedel far anvandas, medan Kristdemokraterna
i dagslaget inte omfattar en sadan forandring. I detta fall
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accentueras ocksa skillnaderna mellan partierna genom att
samtliga for fram detaljforslag pa omradet. Moderaterna vill
tillata kameradvervakning pa distans och knyta tillstand
for hemlig rumsavlyssning till person. Sverigedemokraterna
vill & sin sida tillata att kameradvervakning kombineras
med ljudupptagning, samtidigt som de dnskar en utokad
anvandning av sa kallad overskottsinformation. Slutligen
omfattar Kristdemokraterna forslag om att hemlig overvak-
ning generellt ska knytas till person och utokad anvandning
av hemlig dataavlasning. Om ambitionen ar att uppna en
hogre grad av samsyn i dessa typer av fragor kravs alltsa inte
bara att fundamentala omviarderingar gors av nagot eller
nagra av partierna, utan dven en sammanjimkning av de
detaljforslag som dessa forslag ofta innehaller.

Utover hemliga tvangsmedel ar det framforallt tva forslag
som ar av langtgadende karaktir och dar samsyn i dagslaget
inte rader. Det ar de sverigedemokratiska forslagen om att
tillata brottsprovokation och att polisforhor ska kunna lag-
gas fram som bevisning i domstol. Bada dessa forslag skulle,
om de realiserades, i grunden omgestalta forutsattningarna
for det polisiara arbetssattet och mojligheterna att lagfora
och fa fallande domar vid fall av grov brottslighet. Det ar
ocksa kring avvagningsfragan mellan principer och effekti-
vitet som diskussionerna ofta ror sig.

Det ar dock mojligt att kringga den lasning som utmarker
diskussionerna kring denna typ av forslag. Detta kan goras
genom att mobilisera en lang rad argument som har baring
pa fragan. Har ska endast ett exempel ges — polisforhor som
bevisning i domstol — for att illustrera hur ett sddant forfa-
rande skulle kunna se ut.

Att detta forslag inte har stod av fler partier kan betrak-
tas utifran olika perspektiv. A ena sidan ar det ett langtgaen-
de forslag, som skulle kriva en forandring av omedelbarhets-
principen i svensk processratt. Dock har bade Moderaterna
och Kristdemokraterna i andra sammanhang visat sig be-
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redda till omvardering av centrala principer utifran effek-
tivitetsargument, exempelvis i instillningen till anonyma
vittnesmal (se kap. 6).

A andra sidan finns flera goda skl for att genomfora
en sadan forandring. Omedelbarhetsprincipen ar till att
borja med ett senkommet inslag i svensk processritt. Re-
geln introducerades forst 1942 da den nu gallande Ratte-
gangsbalken infordes. Skilet var huvudsakligen att den da
gangse ordningen med skriftliga vittnesutsagor var praktiskt
omstandlig. Losningen blev inforandet av regeln att domar
endast skulle grundas pa det som framkom under huvudfor-
handlingen. Man gick helt enkelt fran ett skriftligt system
till ett muntligt. Detta var dock fore introduktionen av ljud-
och videoupptagningar av polisforhor, vilket i grunden har
forandrat de tekniska forutsattningarna. Utdver detta kunde
knappast den tidens lagstiftare forutse vilka konsekven-
ser regeln skulle fa nar det gillde mojligheterna till effektiv
brottsbekampning.

Samtidigt maste framhallas att det ar det svenska syste-
met med sin omedelbarhetsprincip som avviker i en interna-
tionell jamforelse, och att det aven i naraliggande rittssystem
finns mojligheter att kringga de problem som ar forknippade
med omedelbarhetsprincipen. I Danmark finns exempelvis
mojlighet att halla sa kallade grundlagsforhor infor en do-
mare. | dessa forhor kan den misstankte forhoras ingadende
om brottsmisstankar redan tidigt i forundersokningen och
det som framkommer i dessa forhor kan sedan anviandas
vid rattegangen.®

Forslaget om en forandring av omedelbarhetsprincipen
har dessutom fatt stod av hogt uppsatta personer inom Akla-
garmyndigheten, exempelvis riksaklagare Petra Lundh och
en aklagare vid Riksenheten mot internationell och organi-

85 Paulina Brandberg, "Omedelbarhetsprincipen — ett stelbent hinder fér &klaga-
re i bevisforingen”, Dagens Juridik, 2020-08-18: https://www.dagensjuridik.
se/debatt/omedelbarhetsprincipen-ett-stelbent-hinder-for-aklagare-i-bevis-
foringen/ Framtagen: 2020-11-21.
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serad brottslighet, Paulina Brandberg.8¢ Dessa har framhévt
omedelbarhetsprincipens alderdomlighet och behovet av en
forandring.
Slutligen foreligger i dagslaget en fardig utredning
"Tidiga forhor — nya bevisregler i brottmal”, som aven
innehaller konkreta forslag till forandringar.” Fragan
befinner sig saledes i ett parlamentariskt gynnsamt lage,
eftersom den — till skillnad fran flera andra kriminalpo-
litiska forslag — inte kraver vidare utredning i syfte att
skapa beslutsunderlag och formulera konkreta lagforslag.
I exemplet ovan har en rad argumentationslinjer sam-
manforts: effektivitetsargument, historiska argument (for
att visa pa omedelbarhetsprincipens alderdomlighet och
dess kontraproduktivitet), auktoritetsargument (for att visa
pa befintligt stod for en forandring), internationelltkompa-
rativa argument (for att visa pa den svenska lagstiftningens
avvikande karaktir), forebildsargument (exemplet Danmark),
samt argument som tar fasta pa fragans gynnsamma parla-
mentariska lage. Genom att pa detta siatt narma sig de forslag
som ar av langtgdende karaktar, och dar det i dagslaget inte
rader samsyn, ar det mojligt att bryta den lasning som dessa
fragor ofta befinner sig i, mobilisera argument som resurser
i diskussionerna och — eventuellt — finna en gemensam vag
framat for de tre partierna. ll

86 Ibid., samt Fredrik Johnsson, "Riksaklagaren: Alderdomliga regler gor att farre
vittnar”, Svt Nyheter 2020-10-07: https://www.svt.se/nyheter/inrikes/riksak-
lagaren-alderdomliga-regler-gor-att-farre-vittnar Framtagen: 2020-11-21.

87 Tidiga férhér - nya bevisregler i brottmdl (SOU 2017:98): https://www.reger-
ingen.se/4adfba/contentassets/4b9b4b9686544925a0e742124a7ac7ef/
tidiga-forhor--nya-bevisregler-i-brottmal-sou-2017-98.pdf Framtagen: 2020-
11-21.
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Tabell 1. Befogenheter

M KD SD
Tre partier:
Kameradvervakning utan
tillstandsplikt [ ) ® ()
Obligatorisk haktningsregel [ [ o
Kronvittnen o o ()
Forverkande [ [ o
Visitationszoner®® () (] (]
Tva partier:
Husrannsakan i tillhall8® () (]
Hemliga tvangsmedel-sankning
av minimigransen [ o
Forstarkningsvapen o ()
Hindrande av rattvisa [ [
Samrores- eller DIKO-lag?® (] (]
Vistelseférbud [ ) [
Ett parti:
Tipspengar ()
Zonforbud [
ANPR ()
Skottdetektorer [
Inférande av "polisarrest” ()
Stérande vid polismans ingripande o
Brottsprovokation ()
Polisférhor som bevis o
Ljuga i polisforhor ()

88 Kristdemokraterna anvander inte termen, men foreslar en utdkad ratt till
visitationer.

89 Kristdemokraterna anvander inte termen, men féreslar en utékad ratt till
husrannsakan.

90 Moderaterna omfattar forslaget om kriminalisering av samrére med och del-
tagande i kriminell organisation. Sverigedemokraterna omfattar forslaget om
DIKO-lagstiftning.
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M KD SD
Detaljforslag for
hemliga tvdngsmedel:
Kamerao6vervakning pa distans () o
Rumsavlyssning ej knuten
till plats [ )
Hemlig évervakning ska knytas
till person o
Hemlig dataavlasning ska utvidgas [
Kamera med ljudupptagning ([
Overskottsinformation o
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Introduktion

n analys som skulle omfatta de tre partiernas in-
stallning till straffskarpningar under hela undersok-
ningsperioden later sig inte gdras inom ramen for
denna rapport. Skilet ar att samtliga av partierna omfattar
en kriminalpolitisk grunduppfattning som dels utgar fran
en kritik av nuvarande straffnivaer, dels i stor utstriackning
Onskar anvanda sig av straffskarpningar som centralt medel
for brottsbekampningen. Detta forhallande har som konse-
kvens att antalet motioner som helt eller delvis innehaller
yrkanden pa straffskarpningar — for vissa specifika brott, for
vissa brottstyper eller yrkanden pa straffskarpningar mer
generellt — uppskattningsvis uppgar till dver 300 motioner.
En analys som skulle ta alla dessa motioner i beaktande och
samtidigt gora dem rattvisa skulle bli betydligt mer omfat-
tande an vad som ar maojligt i detta sammanhang.
Samtidigt ar det av begransat intresse att se till enskilda
motioner inlimnade av enstaka riksdagsledamoter, da dessa
nodviandigtvis inte representerar partiernas kriminalpolitis-
ka standpunkter. Dessa motioner kan vara intressanta efter-
som de ger en bild av graden av engagemang for vissa fragor.
De kan ocksa vara relevanta eftersom det ibland hander att
forslag som forst har lagts av enskilda ledamoter senare har
inkluderats i motioner av mer programmatisk karaktar eller
i partimotioner. Nagra exempel pa detta aterfinns ocksa i
denna rapport.
For att genomfora en undersokning av ett sadant centralt
omrade som straffskarpningar har en rad skarpa avgrans-
ningar behovt goras. Till att borja med kommer tyngdpunk-

57



Tony Gustafsson En konservativ kriminalpolitik?

ten att ligga pd motioner fran de 2-3 senaste aren, och da
framforallt de motioner som ar av programmatisk karak-
tar, har formen av specifika atgardsprogram eller som har
partiernas rattspolitiska talespersoner eller partiledare som
avsindare. Detta da dessa motioner kan antas ha en annan
tyngd an de enskilda motionerna. Samtidigt maste antalet
fragor begransas. Det ar inte mojligt att tacka samtliga forslag
som lagts och som inkluderar alltifran butiksstolder och vald
mot polishundar till terroristbrott och mord. Istallet ar det
nodvandigt att fokusera pa ett urval av omraden som har
hog aktualitet, kainnetecknas av ett stort engagemang och
dar forslag om straffskarpningar standigt aterkommer.

Samtidigt méaste man ta i beaktade att forslag innehéallan-
de straffskarpningar kan utformas pa olika satt och vara mer
eller mindre langtgaende. Det allra vanligaste ar att motio-
nerna enbart beror specifika brottsrubriceringar och innehaller
yrkanden pa justerade straffskalor. Men motionerna kan
aven innehalla yrkanden pa straffskarpningar for olika
typer av brottslighet, exempelvis sexualbrott och valdsbrott,
vilka ar de tva omraden dar kraven pa straffskiarpningar
framtrader som tydligast i den samlade motionsskorden. I
dessa fall utmynnar motionerna oftast i yrkanden pa att
hela straffskalan ska justeras i skarpande riktning. Men det
finns aven en tredje typ av forslag som vare sig utgar ifran
enskilda brottsrubriceringar eller typer av brott. Istillet ar
det omstdndigheterna kring brottet som underbygger krav pa
straffskarpningar. Det kan handla om straffskarpningar pa
grundval av sammanhanget (exempelvis da brottet begas
i kriminella miljoer eller utgor en del av gangbrottslighet),
brottsoffret (exempelvis da brottet riktar sig mot aldre eller
manniskor i utsatt position) eller gairningsmannen (exempel-
vis vid aterfallsbrottslighet).

Att studera partiernas installning till dessa typer av
straffskarpningar ar visserligen intressant. Anda kommer
de inte att tas upp i denna rapport, av flera skal. Till att
borja med rader i hog grad samsyn mellan partierna nar det
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kommer till denna typ av straffskarpningar. Det ar ocksa
relativt enkelt for partiernas foretradare att ta del av de
andra partiernas positioner nar det kommer till enskilda
straffskarpningsforslag. Slutligen kan framhallas att det inte
ar i enskilda, begransade och specifika straffskarpningsfor-
slag som partiernas installning och beredvillighet till mer
langtgaende straffskarpningsatgarder ger sig till kanna.

Utifran dessa overviaganden kommer darfor enbart
partiernas installning till olika typer av évergripande
straffskdrpningar att behandlas. Denna del kan sagas utgora
en motsvarighet till undersokningen i kapitel 4, som kommer
behandla partiernas instillning till olika typer av straffre-
duktioner i befintlig lagstiftning.

Moderaterna

I dagslaget har Moderaterna stillt sig bakom en rad forslag
till generella straffskarpningar, det vill siga den typ av skarp-
ningar som inte ar begransade till enskilda brottsrubricering-
ar eller brottstyper. Si har dock inte alltid varit fallet. Ser
man till de mer omfattande kriminalpolitiska motioner som
Moderaterna lade fram i borjan av undersokningsperioden
blir det tydligt att dessa huvudsakligen inneholl forslag cen-
trerade kring just enskilda brottsrubriceringar.

Som exempel kan framhallas flerpartimotionen ”Tydli-
gare reaktioner mot brott”, som den davarande rattspolitiska
talespersonen Beatrice Ask lamnade in efter valet 2014, en
motion som var undertecknad av ledamoter fran samtli-
ga Allianspartier. Motionen inneholl en rad straffskarp-
ningsforslag, som bland annat innefattade straffen for drap,
synnerligen grov misshandel, grov misshandel, grovt ran,
grov utpressning, grovt olaga hot, grovt olaga tvang, kop av
sexuell handling av barn, grovt kop av sexuell tjanst samt
grovt narkotikabrott.”! Som framgar var forslagen fordelade

91 Tydligare reaktioner mot brott: Motion 2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M,
C, FP, KD).
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pa en rad kapitel i Brottsbalken — de som behandlar brott
mot liv och hilsa (kap. 3), brott mot frihet och frid (kap. 4),
sexualbrott (kap. 6), tillgreppsbrott (kap 8.) och bedrageri
(kap. 9.)— samt i Narkotikastrafflagen. Utover detta framgar
att forslagen antingen syftade till straffskiarpningar vid de
tillfallen brottet bedomdes som grovt eller ocksa yrkades det
pa en Okning av strafflatituden. Det senare skulle ske genom
en forandrad gradindelning, genom inférandet av graden
“synnerligen grovt” brott. Detta kan sigas vara betecknande
for en aldre installning: man tog sikte pa de grova brotten
och straffskarpningsforslagen som lades var begransade till
enskilda brottsrubriceringar.

Detta kan kontrasteras mot den programmotion — "Be-
kampa brott och otrygghet i hela landet”, omfattande 69
punkter — som UIf Kristersson limnade in 2017. I denna
saknas visserligen inte enskilda forslag till straffskarpning-
ar, exempelvis nar det giller vapenbrott, brott mot knivla-
gen och narkotikasmuggling.”? Den stora skillnaden ligger
dock i att motionen illustrerar att en forandring har skett i
riktning mot att behandla straffskirpningsfragor mer gene-
rellt. Motionen innehéller namligen tre konkreta forlag till
generella straffskarpningar, samt ytterligare ett forslag om
pafoljdsskarpningar.

Det forsta forslaget tar fasta pa problemet med
dterfallsbrottslighet. Det utmynnar i ett yrkande pa att en ny
regel ska inforas i Brottsbalken och att aterfall i brott ska
utgora en straffskarpningsgrund: *Straffskarpning pa grund
av aterfall i brott maste bli betydligt vanligare. Vi vill darfor
infora en ny renodlad regel som tar sikte pa straffskarpning i
aterfallssituationer. Aterfallsskarpning bor som huvudregel
ske oberoende av om villkorligt medgiven frihet forklaras

forverkad.”®?

92 Bekampa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18:3569 av Ulf Kris-
tersson m.fl.

93 Ibid.
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Det andra forslaget behandlar brott som riktar sig mot
dldre personer, speciellt olika typer av tillgreppsbrott, sasom
ran och stold, eller bedragerier:

Réattsvasendet ska se sarskilt allvarligt pa brott mot aldre
och andra som kan ha svart att vérja sig fér brott. Dar-
for vill vi att Aklagarmyndigheten ges i uppdrag att folja
upp Alliansens straffskarpningsreform fran 2010, som
bland annat syftade tillatt  straffskarpningsgrunderna
i brottsbalken skulle fa stérre genomslag, och om det
behovs foresla ytterligare skarpningar.®*

Forslaget utmynnar visserligen inte i ett konkret yrkande.
Anda framgar att ambitionen dr att atminstone férandra
tillampningen av ett befintligt lagutrymme. I 29 kap. Brotts-
balken aterfinns de forsvarande omstindigheter som ska
beaktas vid straffmatningen. Bland annat stadgas att ett
brott ska beddmas hardare "om den tilltalade utnyttjat na-
gon annans skyddslosa stallning eller svarigheter att virja
sig”, vilket inkluderar just dldre personer.”

Det tredje forslaget pa generella straffskarpningar ar
tankt att anvandas "for vissa brott som har ett samband
med uppgodrelser 1 kriminella grupperingar”?® Forslaget ar
direkt hamtat fran danska strafflagens § 81a, som stadgar att
straffvardet kan fordubblas for vissa valdsbrott som begas
som ett led i sadana uppgorelser.’? I forslaget yrkas pa att en
sarskild straffskarpningsgrund ska inforas i Brottsbalken:

En sarskild straffskarpningsgrund som kan leda till dubbla
straff for vissa brott som har ett samband med uppgo-
relser i kriminella grupperingar (gangbestammelse) bor

94  Ibid.
95 29 kap. 2 §, 3 st. Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700

96 Bekampa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18:3569 av Ulf Kris-
tersson m.fl.

97 Danska Straffeloven § 81a: https://danskelove.dk/straffeloven/81a Framta-
gen: 2020-11-21.
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inforas. Med ganguppgorelse ska avses en konflikt mel-
lan grupper av personer som innefattat anvandning av
skjutvapen, andra sarskilt farliga vapen och/eller explo-
siva amnen. [...] Exempel pa brott som skulle kunna aktu-
alisera tillampning av gangbestammelsen ar misshandel,
ran, olaga hot, olaga frihetsberévande, utpressning, hot
och vald mot tjansteman samt 6vergrepp i rattssak.’®

Det sista forslaget behandlar visserligen inte generella straff-
skarpningar, utan foreslar istallet utdkade maojligheter att
doéma ut skarpare pafoljder at unga lagovertradare i aldern
15-17 ar. Tva nya ungdomspafoljder foreslas: "Kontaktskyl-
dighet for unga”, som dr utformat som en skyldighet att halla
kontakt med en utsedd kontaktperson, och "Ungdomsover-
vakning”, som innebir en mer kvalificerad 6vervakning.
Den senare pafoljden ar tamligen langtgaende, di den dven
skulle innefatta ”inskrankningar i rorelsefriheten, som for-
bud att lamna bostaden under helgkvallar och helgnitter
eller forbud att vistas pa vissa platser. Inskrankningarna
ska kunna kontrolleras med fotboja.”®®

Aven om dessa fyra forslag skiljer sig at, i innehall, till-
lampningsomrade och lagteknisk utformning, illustrerar de
anda sammantagna en visentlig forandring i det moderata
forhallningssattet till den del av det kriminalpolitiska arbetet
som ror straffskiarpningar. Det aldre arbetssattet — att foku-
sera pa enskilda brottsrubriceringar med tyngdpunkten lagd
pa de grova brotten inom varje omrade — har visserligen inte
overgetts. Daremot har det kompletterats med ett arbetssatt
dar tyngdpunkten ligger pa generella straffskarpningar inom
vissa omraden som har identifierats som sarskilt problema-
tiska och darigenom i storst behov av atgarder; dessutom
ar de forslag som numera fors fram mer langtgdende och
genomgripande an tidigare.

98 Bekampa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18:3569 av Ulf Kris-
tersson m.fl.

99 Ibid.
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Ett exempel pa detta ar dterfallsbrottsligheten, dar det ar
tydligt att denna fraga getts en helt annan tyngd an tidi-
gare. Om man ser till motionen fran 2014 berordes fragan
endast i forbigdende, inga konkreta forslag presenterades
och motionen utmynnade i ett icke-forpliktigande uttalande
om aterfallsbrottslighet: "Aterfall i brottslighet ar ett stort
problem. Det finns en forhallandevis liten andel livsstils-
kriminella som star for en oproportionerligt stor andel av
brottsligheten. Dessa individer bor — i takt med aterfall i lik-
artad brottslighet — domas till strangare straff.”1%° Detta kan
jamforas med 2017 ars motion, som utmynnar i ett konkret
forslag om att infora en ny regel som gor aterfall i brott till
grund for straffskarpning.

Samtidigt ar det intressant att notera att hur de fore-
slagna atgarderna motiveras. Nar det galler atgarder mot
giingbrottsligheten tar den framforallt sin utgdngspunkt i de
senaste arens brottsutveckling och i de uppgifter om krimi-
nella aktorer och natverk som framkommit de senaste aren.

Sverige har allvarliga problem med brott kopplade till kri-
minella uppgorelser. Kriminellai Sverige flyttar fram sina
positioner och viss brottslighet 6kar pa ett orovackande
satt. Vi ser allt fler skjutningar och valdet fran kriminella
blir grovre. Polismyndigheten har rapporterat att det finns
runt 5000 kriminella aktorer och 200 kriminella natverk i
de omraden som ar utsatta for allvarlig brottslighet runt-
om i landet.101

I fallet med giangbrottsligheten ar det tydligt att det mer langt-
gaende forslaget om straffskarpning vid brott med koppling
till kriminella uppgorelser huvudsakligen maste ses en re-
aktion pa ett forandrat brottspanorama och en problema-
tisering av gangkriminalitetens konsekvenser.

100 Tydligare reaktioner mot brott: Motion 2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M,
C, FP, KD).

101 Atgarder mot gangbrottsligheten: Motion 2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl.
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Detta har i sin tur lett fram till nagot som inte kan beskri-
vas pa nagot annat satt An en fundamental omvardering av
vilka l6sningar som ar mojliga att presentera. Det ar ocksa
i ljuset av detta som man far betrakta det moderata atgards-
program som presenterades den 17 september 2020. I detta
foreslogs inte enbart straffskarpningar vid brott i samband
med kriminella uppgorelser. Programmet inneholl aven krav
pa ett "straffrattsligt forbud mot att delta i eller ha samrore
med en kriminell organisation”!2 An mer langtgiende var
forslaget att infora en mojlighet att utvisa aktiva gingbrotts-
lingar genom administrativa beslut och utan foregaende
dom:

Utlandska medborgare som ar aktiva i grovt kriminella
gang utgor ett allvarligt hot mot séakerheten i det svenska
samhallet. Moderaterna vill darfér évervaga att infora
en mojlighet att utvisa utlandska medborgare som kan
befaras bega eller medverka till grovt organiserad brotts-
lighet — oavsett om de démts for brott eller inte. En sadan
utvisning bor endast ske om den utlandska medborgaren
beddms utgdra ett kvalificerat sékerhetshot — lagen om
sarskild utlanningskontroll (LSU) bor tjana som férebild.203

Om man ser till forslagen som giller straffskarpningar vid
brott mot dildre motiveras dessa pa ett likartat satt. I motions-
texten hanvisas uttryckligen till utvecklingen under 2010-ta-
let, dar brott mot aldre har antagit en mer systematisk och
organiserad karaktar, inte minst genom forekomsten av ut-
landska ligor inriktade pa denna typ av brottslighet.

Det finns ocksa kriminella individer och organiserade li-
gor som sarskilt riktar in sig pa att bega brott mot aldre

102 Se punkt 4 i Moderaternas kriminalpolitiska reformprogram: https://modera-
terna.se/10-monsterbrytande-reformer-att-stoppa-gangen Framtagen: 2020-
11-21.

103 Ibid., punkt 9.
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méanniskor. Exempel pa s&dan brottslighet &r garningsman
som utgett sig for att vara fran hemtjansten i syfte att
rana aldre i deras hem, falska lakare som lurat dldre med
erbjudande om nya mediciner och garningsman utkladda
tillhantverkare som stulit fran ensamma aldre kvinnor.104

I detta fall motiveras forslaget ocksa utifran andra perspek-
tiv: dels utifran ett moraliskt perspektiv som framhaller det
avskyvarda i att bega brott mot personer i utsatt stallning,
dels utifran ett brottsofferperspektiv dar gruppen aldre per-
soner anses ha ett storre skyddsbehov.

Gemensamt for alla brott som begas mot aldre ar att kri-
minella individer utnyttjar manniskor som typiskt sett
har svarare att varja sig. Det ar krankande, hansynslost
och fullstandigt oacceptabelt. Denna typ av brott riske-
rar ocksa att sprida otrygghet och radsla och medféra
att manga aldre drar sig for att till exempel ga utanfor
hemmet. For att 6ka tryggheten och darmed livskvalitén
hos aldre och motverka dennatyp av brottslighet behovs
flera insatser.1®

Nar det slutligen galler forslaget om utokade pafoljdsmojlig-
heter f6r unga lagovertradare motiveras detta delvis utifran
ett annat perspektiv. Det ingar som en del i det fokus pa
ungdomsbrottslighet som Moderaterna presenterat och som
huvudsakligen bestar av atgarder for forebyggande och sam-
arbete mellan myndigheter. Det ar tydligt att dessa forslag
ocksa utgar ifran uppfattningen att de atgarder som i dags-
laget star till buds nar det kommer till unga lagovertradare
i aldern 15-17 ar inte ar tillrackliga.

104 Bekampa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18:3569 av Ulf Kris-
tersson m.fl.

105 Ibid.
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Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas nuvarande forslag till generella straff-
skarpningar aterfinns i den senaste av de programmotioner
som lamnats in av den nuvarande rattspolitiska talesperso-
nen under perioden 2017-2019. I denna presenteras ett forslag
som innebar en reformering av nuvarande pafdljdssystem,
samt ytterligare tre forslag pa generella straffskarpningar.

Det som foreslas i motionen ar “en revidering av den
sa kallade fangelsepresumtionen och institutet artbrotts-
lighet”.19 Fingelsepresumtionen ir den regel som stadgar:
"Vid val av pafoljd skall ratten fasta sarskilt avseende vid
omstandigheter som talar for en lindrigare pafoljd an fang-
else.”%7 Enligt denna regel ska en person inte démas till
fangelse forran straffviardet kommer upp i ett ar, detta ef-
tersom en frihetsberovande pafoljd som fangelse ska vara
det sista pafoljdsalternativet och kriminalvard i frihet ska
valjas i forsta hand. Undantag fran fangelsepresumtionen
finns da det kommer till artbrottslighet, det vill siga den typ
av brottslighet som har uppfattats som sa pass allvarlig att
fangelse bor bli pafoljden dven om straffvardet understiger
ett ar.% Till denna kategori riknas for narvarande bland
annat overgrepp i rattssak och vald mot tjansteman. Saval
fangelsepresumtionen som institutet artbrottslighet bor en-
ligt motionen reformeras, sa att fingelse kan utdomas i storre
utstrackning an idag:

Fangelse har ett reellt varde, bade i dess allmanpreventi-
va verkan pa den lagstiftande nivan men aven gallande
inkapaciteringseffekten. Som dagens lagar stadgar finns
det fall dar personer inte doms till fangelse aven nar gar-
ningen de begatt ar sa pass klandervéard att de inte bor
kunna undvika ett frihetsberévande straff. En utredning

106 Straff och paféljder: Motion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl.
107 30 kap. 4 § 1 st. Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700

108 Uppslagsordet "Artbrott”, Wikipedia: https://sv.wikipedia.org/wiki/Artbrott-
Framtaget: 2020-11-21.
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bor tillsattas gillande valet av pafdljd med utgadngspunkt
i att allvarliga brott mot person, sdsom valds- eller sexu-
albrott, alltid ska leda till en fangelsedom.10?

Betraktat pa detta satt kan kravet pa en pafoljdsutredning in-
kluderas i detta tema. For aven om kravet inte specifikt beror
straffnivaerna, skulle ett reformerat system for pafoljdsval, i
den riktning som Sverigedemokraterna foreslar, resultera i
en 0kad anvandning av frihetsberdovande pafoljder, vilket ar
att betrakta som en skirpning av rattsviasendets reaktioner
pa brottslighet.

Som tidigare namnts inkluderas dven tre generella straff-
skarpningsforslag i motionen. Det forsta forslaget behandlas
just i anslutning till yrkandet pa utredning av pafoljdsval
och straffnivaer. Utgadngspunkterna for en sddan utredning
bor enligt motionstexten vara att “straffvardet i normalfallet
bor utga fran mitten av straffskalan, varefter brottsinterna
omstandigheter beaktas. Forst darefter beaktas brottsexter-
na omstindigheter och det ska alltid ske inom den befintli-
ga bestimmelsens straffskala.”!’® Skulle forslaget realiseras
skulle detta alltsa innebara en normering av straffskalan som
i sig verkar i straffskarpande riktning.

Det andra forlaget tar istallet fasta pa deerfallsbrottsligheten
och utmynnar i yrkandet att en ny regel ska inforas i Brotts-

balken:

Sverigedemokraterna vill att principen "tredje gangen
gillt” ska inforas for vissa brottstyper, framforallt brott
enligt kap.3, 4, 6 och 8 i brottsbalken, dar garningsman-
nen doms till ett hogre straff vid tredje domen. Endast
brott som har resulterat i ett frihetsberdvande straff ska
vara férenat med principen tredje gangen gillt. Vid fler-
faldig brottslighet vid det tillfallet bor detsamma galla for
tillaggsstraffskalan i det fall den ska tillampas.**?

109 Straff och paféljder: Motion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl.
110 Ibid.
111 Ibid.
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De kapitel som foreslas omfattas av regeln omfattar brott
mot liv och halsa, brott mot frihet och frid, sexualbrott och
tillgreppsbrott. Detta ar de kapitel som dels sammanfaller
med sexual- och valdsbrott, dels har nira anslutning till den
typ av brottslighet som bar upp organiserad kriminalitet.
Men samtidigt motsvarar dessa kapitel en rad omraden som
tidigare har blivit foremal for mer begransade motioner av
enskilda sverigedemokratiska ledamoter.

En tredje typ av generella straffskarpningar utgar ifran
ett forslag om att vissa omstandigheter ska utgora forsvdrande
omstdndigheter vid straffvardesbedomningen. Specifikt ar
det tva omraden som lyfts fram: brott mot aldre personer
och brott som begas ”i samband med allvarliga storningar
av den allmanna ordningen”. Forslaget motiveras utifran
olika perspektiv. I det forsta fallet ar det — i likhet med Mo-
deraternas forslag — brottsoffrens utsatthet som motiverar
straffskarpningen. I det andra fallet 4r motiveringen att vid
storningar av den allminna ordningen "riskerar ytterligare
brottslighet att ga antingen obemarkt forbi eller ytterligare
dranera polismyndighetens tyviarr begriansade resurser”. |
detta fall ar det narmast valdsamma upplopp som avses.

Kristdemokraterna

Kristdemokraternas instillning till generella straffskdarpningar
skiljer sig markant fran de ovriga tva partierna. Detta be-
tyder inte att partiet saknar forslag pa omradet. Tvartom
innehaller den senaste programmotionen en rad forslag
som tydligt visar pa en politisk vilja att ga i denna riktning.
I motionen aterfinns forslag till kriminaliseringar (forsok
till ringa stold, hindrande av rittvisa), inférandet av nya
brottsrubriceringar (bostadsinbrott), skarpande sarreglering-
ar (hedersbrott), samt straffskarpningar av hela brottstyper
(narkotikabrott, brott mot person, sexualbrott) eller for spe-
cifika brottsrubriceringar (kop av sexuell handling av barn,
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barnpornografibrott, fridskrankning, manniskosmuggling
och rattfylleri).l"?

Skillnaden mellan Kristdemokraterna och de 6vriga
partierna kan istillet beskrivas som strategisk. A ena sidan
for man fram forslag pa specifika straffskarpningar i hogre
utstrickning 4n de andra partierna. A andra sidan ar de
kristdemokratiska forslagen inriktade pa att infora langtga-
ende begransningar i de befintliga systemen for straffreduk-
tion, vilket kommer att visas i nista kapitel.

Av denna anledning kan Kristdemokraterna endast upp-
visa ett forslag som tillhor detta tema. Det gar ut pa att en

“genomgripande utredning” bor goras i syfte att se dver den
nuvarande presumtionen mot fangelse.

Kristdemokraterna menar att detta leder till flera pro-
blematiska domar dar personer som fortsdtter begd brott
anda déms till lindrigare domar an fangelse. Det innebar
inte att vi menar att alla som begatt ett brott ska démas till
fangelse. Det ar inte 6nskvart ur vare sig socialt, preven-
tivt eller finansiellt hanseende. Alla fortjanar en chans att
andrasig. Men det svenska paféljdssystemet ar anpassat
efter en annan verklighet &n den radande.'*3

Forslaget om en pafoljdsutredning uppvisar likheter med
det som lagts av Sverigedemokraterna. Pa en punkt skiljer
sig dock forslagen at. Sverigedemokraternas forslag till en
revidering av fangelsepresumtionen tog framforallt sikte pa
"allvarliga brott mot person, sasom valds- eller sexualbrott”.4
Det kristdemokratiska forslaget betonar istallet att fangel-
sestraff lattare ska kunna utdomas vid aterfallsbrottslighet

("personer som fortsatter bega brott”).

112 Tydliga reaktioner mot brott: Motion 2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl.
113 Ibid. Egen kurs.
114 Straff och paféljder: Motion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl.
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Sammanfattning

Som framgatt finns det i dagslaget inga forslag kring generella
straffskarpningar dar samtliga tre partier ar 6verens. Detta
kan forefalla anmarkningsvart, framforallt mot bakgrund av
att ssmmanlagt nio forslag har tagits upp i detta kapitel och
att det i andra fragor finns en tydlig 6verlappning. Franva-
ron av samsyn som framtrader i detta kapitel dr dock i hog
utstrackning en chimar, som i forsta hand ar resultatet av
undersokningens disposition.

For om man lagger samman resultatet av detta kapitel
med resultatet av det nastkommande — vilket kommer att
behandla forslag som syftar till att fordndra befintliga system for
straffreduktioner — framtrader en helt annan bild av partier-
nas forhallande till varandra. Av denna helhetsbild framgar
en gemensam ambition att driva en kriminalpolitik som
syftar till att betydligt 6ka strafftiden for vissa typer av grov
brottslighet som i samtiden uppfattas som akuta. Samma
bild ger ocksa vid handen att partierna uppvisar en hog grad
av samsyn nar det exempelvis kommer till fragor som ror
aterfallsbrottslighet, brott av unga lagovertradare och brott
riktade mot aldre, samt — dock i aningen mindre utstrack-
ning — gangbrottslighet och mangdbrottslighet generellt.

Anledningen till att det forst 4r genom det sammanlagda
resultatet av tva kapitel som partiernas verkliga positioner

— och likartade installning — framtrader ar huvudsakligen
att de val som partierna har gjort skiljer sig at. Om ett parti
omfattar ambitionen att dka strafflangden for brott av en
viss typ eller inom ett visst omrade finns det flera strategier
att uppna detta. En forsta strategi bestar i att na malet genom
individuella specifika straffskdrpningar, vilken kan beskrivas
som ett aldre satt att driva kriminalpolitik pa.

En annan strategi gar istallet ut pa att anvanda sig av
generella straffskéirpningar. Men samma mal kan aven uppnas
genom att man inriktar forslagen pa att forandra det system
och de regler som i dagslaget finns for straffreduktion. Dessa
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tva strategier ar ett slags spegelbild av varandra, som dock
har det gemensamt att bada syftar till att de facto oka straff-
langden for vissa typer av brottslighet. Det ar ocksa de tre
partiernas olikartade strategival som ligger till grund for
franvaron av samsyn nar det giller straffskarpningsforslagen
i detta kapitel.

Det som framgar av undersdkningen i detta kapi-
tel ar dock att det finns omraden dar atminstone tva av
partierna i dagslaget faktiskt ar dverens. Bade nar det
kommer till aterfallsbrottslighet och brott mot aldre star
Moderaterna och Sverigedemokraterna nara varandra.

[ fragan om dterfallsbrottslighet vill Sverigedemokraterna
infora en regel om att tredje gdngen nagon begar ett "brott
mot liv och halsa”, ”brott mot frihet och frid”, sexualbrott
eller tillereppsbrott ska ett hogre straff utdomas. Trots att
det finns ytliga sprakliga likheter med sa kallade Three-strikes
laws, som infoérdes i en rad delstater i USA fran 1990-talet
och framat, ar forslaget inte lika langtgaende. I den ameri-
kanska utformningen stadgar lagstiftningen att hogsta straff,
vilken kan inkludera fangelse pa livstid, ska utdomas for
en brottsling som for tredje gingen begar ett allvarligt brott
(eng. felony).!"> I det sverigedemokratiska forslaget anges inte
specifikt vad straffet for det tredje brottet ska bli, bara att
det ska vara hogre dn vid enskilda brott. [ grunden omfattar
Moderaterna samma princip nar de foreslar att en ny regel
ska inforas i Brottsbalken om att aterfall i brott ska utgora
en straffskarpningsgrund. Aven Kristdemokraterna har fort
fram forslag pa detta omrade. I detta fall handlar det dock
inte om en straffskarpning, utan istallet om att aterfall i brott
ska paverka valet av pafoljd. Den foreslagna forandringen
tar alltsa sikte pa att fangelse ska kunna utdomas i hogre
utstrackning vid aterfallsbrottslighet, oberoende straffskalan
for brottet. Som kommer att visas i nasta kapitel ar detta

115 Uppslagsordet “Three-strikes law”, Wikipedia: https://en.wikipedia.org/wiki/
Three-strikes_law Framtagen 2020-11-21. Observera att stora variationer i
lagstiftning finns mellan delstaterna.
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forslag langt ifran det enda som Kristdemokraterna for fram
nar det galler aterfallsbrottslighet.

Det andra omradet dar Moderaterna och Sverigedemo-
kraterna intar en likartad standpunkt dr nar det kommer till
brott som riktar sig mot dldre personer. I Moderaternas fall
yrkas pa en mer ospecifik straffskarpning vid dessa typer av
brott. I Sverigedemokraternas forslag yrkas daremot pa att
det faktum att brottsoffret ar dldre ska utgdra en forsvarande
omstandighet vid straffmétningen.

Ett tredje omrade dar det istallet ar Kristdemokraterna
och Sverigedemokraterna som intar samma standpunkt ut-
gors av kritiken mot det nuvarande systemet for val av pdfoljd.
Partierna foreslar generellt en utredning av pafoljdssystemets
utformning och specifikt ett avskaffande eller &tminstone en
genomgripande forandring av fangelsepresumtionen. Detta
forslag bor beskrivas som genomgripande. En sadan for-
andring skulle namligen inte enbart ha som konsekvens att
fangelse skulle kunna utdomas som pafoljd vid betydligt fler
brott 4n vad som ar fallet i dagslaget. Forslaget innebar dven
en uppgorelse med en av grundbultarna i det nuvarande
kriminalpolitiken. Presumtionen mot fangelse ar av tamligen
sent datum. Regeln infoérdes som en del av en straffrattsrefor-
men 1989, men dess historia gar tillbaka pa 1970-talets mer
radikala idéer om en defensiv straffratt — med ett minime-
rande av de samhailleliga ingripande vid brott — och pa den
kriminalvardsideologi som formulerades vid samma tid.!®
Sjalva forutsattningen for att kunna bedriva en mer aktiv
kriminalpolitik, mer eller mindre byggd pa inkapaciterings-
tanken, kommer bland annat vara att fingelsepresumtionen
avskaffas. Av den anledningen markerar Sverigedemokra-
ternas och Kristdemokraternas stallningstagande i fragan
aven en beredvillighet att pa ett ideologiskt plan utmana
grundvalen for det rddande kriminalpolitiska systemet. I

116 Bo Wennstrom, “Svensk passivitet ar inskriven i lagen”, Svenska Dagbladet,
2020-09-19: https://www.svd.se/svensk-passivitet-ar-inskriven-i-lagen
Framtagen: 2020-11-21.

72


https://www.svd.se/svensk-passivitet-ar-inskriven-i-lagen

Tony Gustafsson En konservativ kriminalpolitik?

dagsliget har dock inget motsvarande forslag formulerats
av Moderaterna.

Om man istallet vander sig till de forslag som i dagslaget
endast omfattas av ett parti visar det sig att Moderaterna
inte ar fraimmande for att lagga mycket langtgdende forslag
pa andra omraden. Detta blir sarskilt tydligt nar man be-
traktar de atgarder som nyligen har foreslagits for att kom-
ma till ratta med gangbrottsligheten. I detta sammanhang
onskar Moderaterna fordubbla straffen for brott som be-
gas vid kriminella uppgdrelser, enligt dansk modell. Utover
detta vill de kriminalisera medlemskap i och samrore med
kriminella organisationer, med den nya samroreslagstift-
ningen vid terrorbrott som forlaga. Utdver detta foreslas att
utlandska medborgare “aktiva i grovt kriminella gang” ska
kunna utvisas enligt en forandrad LSU — Lagen om sarskild
utlanningskontroll — utan foregdende dom.

Samtliga tre forslag kan beskrivas som mycket langtgaen-
de, eftersom de — om an pa olika satt —innebar ett avvisande
av vissa av utgangspunkterna i svensk lagstiftning och prax-
is. Forslaget om en fordubbling av straffvardet for brott som
begas i vissa sammanhang saknar helt enkelt motsvarighet i
befintlig svensk lagstiftning. En lagstiftning som straffbelag-
ger samrore med och deltagande i kriminella organisationer
kan visserligen ta den nya lagen som forbjuder samrore med
terrororganisation fran varen 2020 som utgangspunkt. Fak-
tum kvarstar dock att denna lag ar ny, oprovad och att insla-
get att forbjuda deltagande drogs tillbaka med hanvisning till
Lagradets kritik att detta skulle innebéra en inskrankning i
den grundlagsskyddade foreningsfriheten.!'? Slutligen kra-
ver foreslaget om utvisning av aktivt brottsliga utlandska
medborgare att LSU-lagstiftningen ges en inriktning som
den tidigare inte haft. Det representerar ocksa en betydande
breddning i mojligheterna att agera i forebyggande syfte.

117 ”Lagradet kritiserar forslag om straff for samrére med terrororganisation”,
2019-09-03: https://www.securityuser.com/se/Nyheter/Samhalle/lagra-
det-kritiserar-forslag-om-straff-for-samrore-med-terrororganisation Framta-
gen: 2020-11-21.
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Lagstiftningen lyfts fran ett tillimpningsomrade — hot mot
rikets sakerhet — till ett annat: det hot som grov brottslighet
utgor.

Inga av dessa invandningar utgor odverstigliga hinder for
forslagens realiserande, och ska heller inte uppfattas som en
kritik mot de moderata forslagen. Relevansen i de synpunkter
som har forts fram ligger istillet i att pavisa att det inns mo-
derata forslag som ar av langtgdende och genomgripande ka-
raktar. Detta forhallande dr extra intressant eftersom dessa
forslag inte har nagon motsvarighet inom Sverigedemokra-
terna eller Kristdemokraterna. Om man dessutom staller for-
slagen mot den typ av forslag som Moderaterna tidigare har
formulerat framtrader bilden av ett parti vars kriminalpoli-
tik har skiftat fokus fran specifika till generella straffskarp-
ningar, och att denna utveckling ocksa representerar en
brytning med en mer forsiktigt formulerad kriminalpolitik.

Slutligen ska namnas ett av de forslag som Sverigede-
mokraterna har fort fram, och som dven det ar av timligen
langtgdende karaktar. Utgdngspunkterna for den utredning
av pafoljdsval och straffnivaer som partiet som efterlyser ska
vara att "straffvardet i normalfallet bor utga fran mitten av
straffskalan”. Detta skulle i praktiken innebiara en normering
av straffvardena. Samtidigt efterlyser man att "brottsexter-
na omstandigheter” alltid ska beaktas inom den befintliga
bestammelsens straffskala.!’® Detta skulle rimligtvis fa flera
konsekvenser. Till att borja med innebar det ett dvergivande
av den praxis som utarbetats vid straffmatningen, en avse-
vard hojning av straffnivderna och en klar begransning av
domstolens mojligheter att utdoma straff som ar lagre dn
straffminimum.

Allt detta ligger i linje med partiets uttalade linje med
hojda straffnivaer, men visar ocksa pa att en sadan mal-
sattning kan realiseras pa olika satt. Poangen ar att varje
jamforelse mellan de tre partierna inom ett givet omrade inte

118 Straff och paféljder: Motion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl.
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bara bor se till likheterna i de konkreta forslagen som lagts
utan aven maste ta i beaktande skillnader i de strategiska
val som respektive partier har gjort.

Exkurs: Straffens
pedagogiska problem

I detta sammanhang kan det vara relevant att se narmare pa
hur de tre partierna staller sig till straff pa ett mer principiellt
plan. Fragan handlar dels om vilken betydelse som partierna
lagger vid skilda straffunktioner, dels hur de motiverar de
straffskarpningar som foreslas. Dessa fragor ar inte ett utslag
av ett akademiskt intresse. De handlar istillet om att en kri-
minalpolitisk linje som avviker fran den traditionella, vilket
inkluderar en utokad anvandning av straff och straffskiarp-
ningar, rimligtvis behdver motiveras utifran principiella
stallningstaganden. Detta kan bade beskrivas som ett slags
kriminalpolitikens grundkrav och som en pedagogisk fraga.

Moderaterna ar till att borja med det parti som pa ett
markant satt har omvarderat instillningen till straffens
funktion och vardet av straffskarpningar. Denna omvar-
dering ar inte sarskilt framtradande i enskilda motioner; i
dessa har moderata riksdagsledamoter genomgaende gett
uttryck for en stravan efter skarpta straff under hela under-
sOkningsperioden. Men om man istallet vander sig till de mer
principiella resonemang som aterfinns i partiprogram och i
programmotioner framtrider denna omvardering tydligt.

I Idéprogrammet fran 2011 sags: ”Strangare straff, fler
lagar och fler poliser leder inte automatiskt till ett tryggare
samhille.”"” Denna standpunkt utvecklas sedan i ett ling-
re resonemang: "Enbart straffen gor inte samhallet tryggt.
Trygghet skapas genom att forebygga, och minska de fakto-
rer som ligger till grund for brottslighet, varna brottsoffren

119 Ansvar for hela Sverige: Idéprogram (2011), s. 12: https://moderaterna.se/si-
tes/default/files/page_attachments/2017-06/ideprogram_-_ansvar_for_hela_
sverige_2013_1.pdf Framtagen: 2020-11-22.
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och tillhandahalla rehabilitering som mojliggor atergang
till ett liv fritt fran kriminalitet for den som begatt brott.”120
Har ansluter sig partiet till vad som narmast kan beskrivas
som det rddande kriminalpolitiska paradigmet i Sverige:
betoningen ligger pa brottslighetens orsaker, behovet av
preventiva atgirder, samt rehabilitering och resocialisering
av brottslingen som mal. | Handlingsprogrammet fran 2013
ar straffskarpningarna reserverade for "upprepad och ater-
kommande brottslighet.”!?!

Detta kan kontrasteras mot den instillning som kommer
till uttryck i programmotionen "Bekampa brott och otrygg-
heti hela landet”, vilken lamnades in av Ulf Kristersson 2017:

"Moderaterna ar partiet for lag och ordning. Var uppgift ar
att sikra tryggheten med fler poliser och skarpta straff.”!?
Har har uppenbarligen de tidigare tvivlen kring mojlighe-
terna att skapa trygghet genom strianga straff (eller fler po-
liser) skingrats. I den motsvarande programmotionen fran
2019 ar formuleringarna an skarpare: "Nu kravs en kraftfull
politisk mobilisering mot den grova kriminaliteten och de
kriminella gingen. Inriktningen méste vara glasklar: Vi ska
gripa och stilla gingmedlemmarna infor ratta, och vi ska
fa bort dem fran vara gator.”'?> Har har alla éverviganden
kring de frihetsberovande straffens malsiattning — rehabili-
tering och resocialisering — helt forsvunnit, och inkapacite-
ring kvarstar som riktpunkten for den moderata kriminal-

120 Ibid.

121 Moderaternas handlingsprogram: Ett modernt arbetarparti for hela Sverige
(2013), s. 28: https://moderaterna.se/sites/default/files/page_attach-
ments/2017-02/handlingsprogram_-_ett_modernt_arbetarparti_for_hela_
sverige_2013_2.pdf Framtagen: 2020-11-22.

122 Bekampa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18:3569 av Ulf Kris-
tersson m.fl.

123 Kraftsamling for att bekdmpa brottsligheten i Sverige: Motion 2019/20:2832
av Ulf Kristersson m.fl.
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politiken, &tminstone nar det kommer till grov och gang-
relaterad brottslighet.!?*

Fragan om vad som motiverar forandringen ligger egent-
ligen utanfor ramarna for denna rapport. I ovanstaende
motion hanvisas dock till det kriminalpolitiska program
som antogs pa moderaternas arbetsstimma 2017.12> Denna
handelse — tillsammans med den fortsatta brottsutveckling-
en och rimligtvis upplosningen av Alliansen som ett poli-
tiskt alternativ efter valet 2018 — kan mdjligtvis forklara den
omsviangning som ar markbar i de senare arens moderata
kriminalpolitik (och som ocksa har identifierats i flera andra
kapitel). Faktum ar dock att en framtradande tendens inom
Moderaterna, bade ifraga om straffskarpningar och pa an-
dra omraden, har forandrats och att aren kring 2017— 2018
framtrader som en skiljelinje.

For Sverigedemokraternas vidkommande framtrader
den principiella synen pa straff som tydligast i partiets kri-
minalpolitiska inriktningsprogram fran 2013.

Ett brott ska alltid medfdra ett skyndsamt straff som star
i proportion till brottets allvarlighet och éverensstammer
med det allmanna rattsmedvetandet. Det ar framst viktigt
for att skipa rattvisa, ge brottsoffer upprattelse, uppratt-
halla respekten fér lagen och undvika individuell rattskip-
ning, men det handlar a&ven om att avskracka garnings-
mannen och allménheten fran fortsatt brottslighet.12¢

124 Inkapacitering som term forekommer dock inte, vare sig i de moderata
programskrifterna, programmotioner eller i kriminalpolitiska utspel. Den
enda férekomsten av termen aterfinns i en enskild motion fran riksdagsaret
2020/2021; se Presumtionen mot fangelse: Motion 2020/21:2354 av Boriana
Aberg.

125 Kraftsamling for att bekdmpa brottsligheten i Sverige: Motion 2019/20:2832
av Ulf Kristersson m.fl.

126 Se Sverigedemokraternas kriminalpolitiska inriktningsprogram (2013),
avsnitt "Rattsvasendet”: https://jonkopingslan.sd.se/wp-content/uploads/
sites/159/2013/03/Kriminalpolitiskt-inriktningsprogram.pdf Framtaget:
2020-08-31.
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Iinledningen till motionen ”Straff och pafoljder”, som lades
av partiets rattspolitiska talesperson Adam Marttinen 2019,
aterfinns ett utforligare principiellt resonemang kring de
straffrattsliga utgdngspunkterna for dagens pafoljds- och
straffsystem.!”’ I sammanhanget behandlas, om &n i forbi-
gdende, kriminaliseringars allmanpreventiva och straffens
individualpreventiva funktioner. Det ar ocksa i detta sam-
manhang som motiven bakom Sverigedemokraternas krav
pa straffskiarpningar artikuleras som tydligast. For utdver
de ovan namnda preventionsteorierna, vilka utgor utgangs-
punkter som Sverigedemokraterna accepterar, presenteras
ytterligare tva skal till saval straffskarpningar som en dver-
gripande reformering av pafoljdssystemet.

Den forsta motiveringen utgar ifran inkapaciteringseffekten
i frihetsberovande pafoljder. Denna effekt existerar paral-
lellt med den individualpreventiva effekten, men innebar
samtidigt en slags forsakring i de fall individualprevention
inte uppnas: om straffets verkan pa brottslingen inte ar till-
racklig for att forhindra aterfall i brott innebar atminstone
inkapaciteringen att mojligheten att bega nya brott tempo-
rart kraftigt kringskars. Detta innebar att kraven pa straff-
skarpningar fyller tva funktioner samtidigt. Det ar ocksa i
motioner fran sverigedemokratiska riksdagsledamoter som
straffens inkapaciteringsfunktion tydligast framhivs, aven
om anviandningen av termen inkapacitering inte nodvin-
digtvis anvands genomgaende.'”® T en senare motion med
likartad innehall skriver Marttinen: "Inkapacitering genom
fangelsestraff har ett reellt viarde, bade i dess allmanpreventi-
va verkan pa den lagstiftande nivin men dven gillande

inkapaciteringseffekten.”!?

127 Se Straff och paféljder: Motion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl.

128 For tre exempel pa sadana inkapaciteringsresonemang, se Atgardsprogram
for kvinnor i vardagen: Motion 2017/18:3060 av Richard Jomshof m.fl. (SD, -),
Mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer: Motion 2020/21:657 av Ebba
Hermansson m.fl., samt Straff och paféljder: Motion 2019/20:541 av Adam
Marttinen m.fl.

129 Straffrattsliga fragor: Motion 2020/21:641 av Adam Marttinen m.fl.
78



Tony Gustafsson En konservativ kriminalpolitik?

Den andra motiveringen gar utanfor det ovanstiende
mer instrumentella argumentet for frihetsberdovande pafolj-
der och straffskarpningar. Det tar istallet fasta pa diskrepan-
sen mellan utformningen av gallande lagstiftning nar det
galler pafoljdsval och straffnivaer och den rdttsuppfattning
som en betydande del av befolkningen ger uttryck for.

Garningsman doms dagligen till straff som understiger
vad allmanheten anser ar rimligt. Allménhetens ratts-
uppfattning star inte i samklang med rattsviasendets och
vanliga medborgare uppfattar det med ratta som stotande
nar brottslingar doms till straff som understiger brottets
lagsta straffvarde.t3°

Detta argument kan i grunden beskrivas som ett demokra-
tiargument, eftersom det i forlangningen leder fram till ett
krav pa att anpassa lagstiftningen till det som antas vara
en rattsuppfattning som har stdd av en majoritet av befolk-
ningen.

Utover detta aterfinns i vissa sverigedemokratiska mo-
tioner en tydligt artikulerad kritik mot de nuvarande ut-
gangspunkterna for kriminalvarden, att fraimja anpassning
i samhallet och darigenom forebygga aterfall i brott. [ en
av Marttinens programmotioner konstateras exempelvis:
”Straff och pafoljd ar inte bara en fraga om rehabilitering utan
aven om moral.”®! Samma kritiska installning aterfinnsien
kommittémotion fran 2017, som bestamt tar avstand fran
en kriminalpolitik dar brottslingen star i centrum: ”Sveri-
gedemokraterna ar tydliga i sin syn pa kriminalpolitiken. Vi
satter offren och deras anhoriga i fokus, inte de kriminella,
som hittills varit i fokus. Det ar inte de kriminellas integritet
vi varnar, inte deras rittigheter eller val och ve. Det ar offren

vi bryr oss om.”!3?

130 Straff och paféljder: Motion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl.
131 Ibid.

132 Straffskarpningar: Motion 2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow
(Sb, ).
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Om man slutligen vander sig till Kristdemokraterna
framtrader framforallt ett siardrag. Kristdemokraterna ar
det parti som tydligast anlagger ett moraliskt perspektiv
pa straffets funktion, centrerat kring begrepp som rattvisa,
balans och skuld. I partiets principprogram fran 2015 fors
foljande utforliga resonemang:

Rattvisa handlar om det ratta handlandet i relation till
vara medmanniskor. Rattvisa ar ett grundvarde, som i
en samhallsgemenskap forutsatter en balans mellan alla
manniskors intressen, rattigheter och skyldigheter. Den-
na rattvisebalans rubbas nar nagon begar ett brott och
handlar orétt. [...] Det ar d& det offentligas uppgift att
skipa rattvisa och att aterstéalla balansen sa langt det
ar mojligt. [...] Straffet ska vara sa utformat att det ger
brottslingen insikt om den skada som han har astadkom-
mit. Straffet som utdéms for ett brott ar darfor ett satt
for brottslingen att sona sin skuld bade gentemot staten,
som har till uppgift att varna rattvisan, och gentemot
brottsoffret. Genom att avtjana ett rattvist straff sonar
a andra sidan brottslingen sin skuld, och fortjanar daref-
ter att behandlas som vilken annan medborgare

som helst.?33

Detta perspektiv fors fram parallellt med resonemang som
betonar straffets allmanpreventiva och individualpreventiva
funktioner.>*

Nar det galler installningen till strangare straff 4r ocksa en
viss tendens skonjbar. I likhet med Moderaterna, om an
inte i samma utstrackning, ar det tydligt att en omvardering
i fragan om skarpta straff har skett inom Kristdemokrater-
na. Tidigare har partiet framst motiverat straffskarpningar

133 Kristdemokraternas principprogram (2015), s. 35-36 samt 38-39: http://www.
kd.nu/principprogram.pdf Framtaget: 2020-11-22.

134 1Ibid., s. 36 och 38.
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i forhallande till de specifika omraden dar partiet har fort
fram forslag i denna riktning. Det har huvudsakligen gallt
skarpta straff for valds- och sexualbrott. I de senaste arens
programmotioner har daremot mer generella motiveringar
till straffskarpningar formulerats. Ett centralt argument har
tagit fasta pa brottsutvecklingen.

Synen pa straffen har inte gatt i takt med brottsutveck-
lingen. Det svenska rattsvasendet ar fullt av formildrande
omstandigheter och straffrabatter. Det ar inte nddvan-
digtvis fel. Alla fortjanar en andra chans och det ar inte
sakert att fangelsestraff hjalper en férstagangsforbrytare.
Problemet &r att klena paféljder dven delas ut till den som
fortjanar hardare straff. 13°

Ett annat argument for skarpta straff utgar istallet ifran
Kristdemokraternas betydande engagemang i fragor som ror
brottsoffer (mer om detta i kap. 5). I vad som far ses som ett
slags sjalvkritisk kommentar till den tidigare installningen till
straffskarpningar skriver partiets rattspolitiska talesperson:

Exempelvis kom fragorna om straffsatser [tidigare] nas-
tan uteslutande att handla om huruvida langa eller korta
straff var bast for att forebygga brott. Hur brottsoffret och
dess anhoriga, de som de facto rakat ut fér en krankning,
upplevde straffet — om de upplevde det som att rattvisa
skipats — ansdgs lange som narmast irrelevant.”13¢

Detta resonemang indikerar atminstone en vilja hos Krist-
demokraterna att betrakta straffskarpningar i ljuset av re-
lationen mellan brottsling och brottsoffer pa ett satt som
tidigare inte varit lika uttalat. Det skulle i sa fall innebara

135 Se presentation pa Kristdemokraternas hemsida, rubriken “Lag och ratt”:
https://kristdemokraterna.se/lag-och-ratt/
Framtaget: 2020-11-22.

136 Brottsoffer: Motion 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl.
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en forskjutning fran brottslingen till brottsoffret nar det
kom till dvervaganden om straff och straffskarpningar, och
detta representerar en markering mot kriminalpolitikens och
kriminalvardens traditionella utgangspunkter. Ett exempel
pa detta aterfinns i anslutning till det kristdemokratiska

forslaget om slopad straffreduktion for unga lagovertradare
i aldern 18-20 ar:

Straffen for brott mot person ska i hogre grad grunda
sig pa den brottsliga handlingens straffvarde snarare an
brottslingens alder. Sett ur brottsoffrets perspektiv ar
straffet i viss man ett matt pa hur allvarligt samhallet ser
pa den kréankning som man har blivit utsatt for. Straffets
storlek har darfor betydelse for offrets kansla av upp-
rattelse.”137

Samtidigt ar det tydligt att Kristdemokraterna i sin syn pa
straffets funktion har rort sig i samma riktning som de tva
Ovriga partierna. [ en programmotion fran 2019 skriver An-
dreas Carlson angiende den mest brottsaktiva gruppen och
dess aterfallsfrekvens: "En ganska liten del av befolkningen
star for en stor del av brottsligheten. Samhallet skulle bespa-
ras mycket lidande om dessa personer kunde sitta i fingelse
under langre tid och darmed vara inkapaciterade. De bade
begar manga brott och aterfaller.”’*® Darmed har Kristdemo-
kraterna kompletterat den tidigare hallningen — med dess be-
toning pa straffens allman- och individualpreventiva funk-
tioner tillsammans med deras upprattelsefunktion — och
anslutit sig till uppfattningen om inkapaciteringseffekterna
av skarpta straff.

Som framgatt motiverar partierna sin nuvarande install-
ning till skarpta straff pa skilda satt eller med olika emfas.
Moderaterna och Kristdemokraterna har framforallt beto-

137 Ibid.
138 Tydliga reaktioner mot brott: Motion 2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl.
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nat de senaste arens brottsutveckling. Kristdemokraterna
har dessutom utifran ett moraliskt perspektiv betonat straff-
langdens betydelse for kanslan av upprattelse for brottsoffret.
Slutligen har Sverigedemokraterna genomgaende motiverat
straffhojningar med argumentet att de nuvarande straffniva-
erna inte star i paritet med det allmanna rattsmedvetandet.
Det bor framhallas att de varierande uppfattningarna om
straffets funktioner och de skilda argumenten for straffskarp-
ningar inte ar dmsesidigt uteslutande. Tvartom kan de sagas
komplettera varandra, och tillsammans bilda en samman-
hangande och valmotiverad standpunkt.

Ett av argumenten for straffskarpningar — inkapacite-
ringseffekten — ar dock speciellt. Som framgatt har samtliga
partier rort sig i riktning mot att lata inkapacitering utgdra
ett mer centralt argument i arsenalen an tidigare. Denna
omviardering har ocksa skett inom en tidsperiod pa bara ett
par ar. Det finns darmed ett behov hos samtliga partier av att
utveckla resonemangen pa omradet. Om partierna stravar
efter att gora inkapacitering till en barande del av en kri-
minalpolitik, dar straffskarpningar intar en viktig stallning,
kraver detta till att borja med ett 6ppet och tydligt stillnings-
tagande. Samtidigt bor stillningstagandet underbyggas saval
principiellt som empiriskt. I det forsta fallet kravs att man
redogor for de mekanismer genom vilka 6kade strafflangder
leder till minskad brottslighet; i det senare fallet bor man
visa hur detta kan belaggas genom konkreta exempel pa att
straffskarpningar just har haft dessa effekter.

Detta ar inte bara en friga om de grundlidggande krav
som kan stillas pa partier att Oppet artikulera sin stand-
punkt eller kunna formulera argument for denna stand-
punkt. Det dr ocksa en pedagogisk fraga som ytterst handlar
om mdjligheterna att kunna kommunicera ett forandrat
stallningstagande till viljarna. Detta ar inte minst viktigt i
en situation och i ett debattklimat dar de politiska motstan-
darnas reaktioner gar att forutse. Varje ansats till straffskarp-
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ningar kommer att ske inom en politisk diskurs dar forslagen
kommer att betraktas som rent repressiva eller till och med
reaktionara atgarder, avfardas som ”"hardare tag” sa som
ett slags sjalvandamal eller ses som ett utslag av populism.
Ju tydligare inkapaciteringsargumentet ar formulerat, desto
storre mojligheter att bemota en sadan forutsagbar kritik
och dessutom effektivt kunna kommunicera de nya stand-
punkterna till valjarna. l
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Tabell 2: Generella straffskarpningar

M KD SD
Tre partier:
Inga likartade forslag

Tva partier:

Utredning av paféljdssystem

/Fangelsepresumtionen o ()
Skarpning vid

aterfallsbrottslighet (] (]
Skarpning vid brott mot aldre o ()

Ett parti:

Normering av straffskalan o
Straffskarpning i samband

med upplopp [
Unga 15-18 ar:

Strangare pafoljder (]

Gangkriminalitet:

Fordubblade straff vid kriminella
uppgorelser o
Forbud mot deltagande i kriminell
organisation o
Utvisning av utlandska aktiva
gangkriminella (]
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Introduktion

detta kapitel kommer de forslag som omfattar den

svenska lagstiftningens bestammelser kring olika typer

av straffreduktioner att behandlas. Anledningen till att
detta omrade fortjanar ett eget kapitel ar tvafaldigt. Dels
forhaller sig samtliga partier kritiska till de befintliga be-
stammelserna for straffreduktion och har aven fort fram
langtgaende forslag pa forandringar, dels uppvisar dessa
typer av fragor en ideologisk dimension som inte ar lika nar-
varande nar det giller straffskarpningar. Kortfattat uttryckt:
forandrade bestammelser for straffreduktion har inte bara
ett instrumentellt syfte (att Oka strafftiden), utan de innebar
ocksa en kritik — eller till och med ett underkinnande — av
utgangspunkterna for den kriminalpolitik som utformats
under lang tid och huvudsakligen under en socialdemokra-
tisk ledning.

Brottsbalken innehaller flera bestammelser som paverkar
vilket straff som kan matas ut. Vid straffmatningen tas han-
syn till saval brottets straffvdrde som till andra omstandig-
heter, vilket sammantaget ger det straff som ska utmatas
i det enskilda fallet, det sa kallade straffmdtningsvdirdet. De
omstandigheter som ska vigas in kan bade ga i straffskir-
pande eller strafflindrande riktning, beroende pa om om-
standigheterna ar forsvarande eller formildrande

Efter en genomgang av de tre partiernas kriminalpolitis-
ka motioner har fyra bestammelser identifierats, dar minst
ett av de tre undersokta partierna (men ibland tva eller till
och med samtliga tre) har presenterat forslag om forandrad
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lagstiftning eller rattspraxis. De fyra bestimmelserna skiljer
sig visserligen at rent straffrattsligt. Det som forenar dem ar
dock ar att samtliga har blivit foremal for politiska forslag
som har det gemensamt att de syftar till att forandra eller
avskaffa domstolarnas mojligheter att doma ut mildare straff.
Det ar detta sardrag som motiverar varfor bestimmelserna
behandlas som ett eget tema. Ur ett perspektiv kan detta
kapitel sigas vara en spegelbild av det foregaende. Medan det
kapitlet behandlade forslag till straffskarpningar — framfo-
rallt, men inte uteslutande, genom forandringar i straffskalan
— behandlar detta tema forslag som utesluter eller begransar
domstolens mojligheter att utdoma lindrigare straff.

Tva av de forslag som kommer tas upp brukar, aningen
slarvigt, benamnas ”straffrabatter” i det offentliga samta-
let. Den forsta bestimmelsen aterfinns i 29 kap. 5 § Brotts-
balken. I denna anges de omstandigheter som utdver
brottets straffvarde ”i skilig omfattning” ska beaktas av
riatten vid straffmatningen.!® Dessa omstandigheter kan
exempelvis handla om att den tilltalade har drabbats av
allvarlig kroppsskada vid brottets genomforande, om den
tilltalade kommer lida "men” av att utvisning ska ske efter
straffets avtjainande eller om lang tid forflutit sedan brot-
tet begicks. Samtliga omstindigheter verkar i mildrande
riktning och ar alltsd grund for nedsattning av straffet.

Den andra bestammelsen aterfinns i 26 kap. 2 § Brotts-
balken. Den reglerar hur ratten ska bedoma flerfaldig brotts-
lighet, det vil siga nar den ska satta ett "gemensamt straff
for flera brott, om fingelse kan félja pa nagot av brotten”.140

Enligt svensk straffratt ska bedomningen ske utifran den sa
kallade asperationsprincipen. Enligt denna princip bedoms det
allvarligaste av de begangna brotten till sitt fulla straffvarde
medan straffvardet for de dvriga brotten reduceras enligt
en fallande skala. Om det svaraste straffet ar fingelse i atta

139 29 kap. 5 § Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700
140 26 kap. 2 § Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700
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ar eller langre kan det sammanlagda straffet 6kas med fyra
ar, om det svaraste straffet ar mellan fyra och atta ar kan
det sammanlagda straffet 0kas med tva ar, om det svaraste
straffet ar kortare an fangelse i fyra ar kan ett ar adderas till
straffet.'! Asperationsprincipen ir ett slags medelvag mellan
tva andra principer. Den ena utgdrs av absorptionsprincipen,
som innebir att lindrigare brott absorberas, det vill siga
bortfaller, om hardare straff utdéms for andra brott. Den
andra ar kumulationsprincipen, vilket bland annat aterfinns
i lander med common law, sarskilt praktiseras detta i USA.
Principen innebar att "straff utmaits for vart och ett av de
begangna brotten, och dessa straff laggs ihop och avtjinas
saledes efter varandra”.!#

En tredje form av straffreduktion utgar istallet ifran den
domdes alder da brottet begicks, och brukar vanligtvis be-
namnas “aldersrabatt” eller "ungdomsrabatt”. Generellt sett
innebar detta att aldern paverkar bade vilken paféljd och
vilka straff som kan utdomas for en person som annu inte
har fyllt 21 ar. Grundregeln aterfinns i 29 kap. 7 § Brotts-
balken: "Har nagon begatt brott innan han eller hon fyllt
tjugoett ar, ska hans eller hennes ungdom beaktas sarskilt
vid straffmitningen. Ratten far di doma till lindrigare straff
an vad som ir foreskrivet for brottet.”® Straffnedsittningen
ar inte reglerad i lagstiftningen. Enligt praxis ska nedsatt-
ningen ske i en fallande skala dar exempelvis en 20-aring
doms till tre fjardedelar av straffet for en vuxen medan en
15-aring endast doms till en femtedel.'*

Det fjarde omradet skiljer sig fran de 6vriga tre. Medan
de ovan beskrivna bestammelserna verkar i strafflindrande
riktning vid straffmatningen, anger denna bestimmelse nar

141 26 kap. 2 § 2 st. Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700

142 Nils Jareborg, ”Straffméatning vid flerfaldig brottslighet”, Svensk Juristtidning
1999, s. 268: https://svjt.se/svjt/1999/268 Framtagen: 2020-11-22.

143 29 kap. 7 § Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700

144 NJA 2000 s. 421 Fraga om straffbestamning for lagévertradare under 21 ar:
https://lagen.nu/dom/nja/2000s421 Framtagen: 2020-11-22.
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villkorlig frigivning ska ske. Av 26 kap. 6 § Brottsbalken
framgar att den domde ska friges villkorligt nar tva tred-
jedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff, dock minst trettio
dagar, har avtjanats.!¥

Moderaterna

Om man ser till moderaternas installning till en forandring
av de bestimmelser som reglerar strafflindring och villkorlig
frigivning ar det tydligt att det finns ett betydande stod for
en kriminalpolitik som gar i denna riktning.

Under storre delen av undersokningsperioden bars detta
engagemang i forsta hand upp av enskilda riksdagsledamo-
ter. Av den samlade motionsskorden framtriader en bild dar
framforallt tvA omraden uppfattades som problematiska: det
nuvarande systemet for villkorlig frigivning och strafflindring
vid fall av dterfallsbrottslighet.

Installningen till villkorlig frigivning kan exemplifieras
med de motioner som Louise Meijer, Carl-Oskar Bohlin
och Erik Bengtzboe limnat in under undersokningsperio-
den.* ] dessa yrkas pa en férandring av bestimmelserna sa
att villkorlig frigivning gors till undantag, inte huvudregel,
sdsom idag. I Bohlins och Bengtzboes motion framhalls
att villkorlig frigivning endast ska kunna komma ifraga

”da den intagna uppvisar god skotsamhet och en vilja att
Ateranpassa sig”.*” Motsatsen till detta forslag finner man i
Fredrik Schultes motioner i amnet. Har ar istallet tanken att
den villkorliga frigivningen avskaffas i sin nuvarande form.
Hans forslag gar istallet ut pa att den domde ska avtjana hela
strafftiden, men samtidigt aliggas en villkorad tidsperiod
som motsvarar en tredjedel av strafftiden, dock hogst tva

145 26 kap. 6 § Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700

146 Se Villkorlig frigivning: Motion 2018/19:1914 av Louise Meijer, samt Anvand-
ningen av villkorlig frigivning: Motion 2017/18:2808 av Carl-Oskar Bohlin och
Erik Bengtzboe.

147 Anvandningen av villkorlig frigivning: Motion 2017/18:2808 av Carl-Oskar
Bohlin och Erik Bengtzboe.
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ar. Om personen misskoter sig i fangelset ska strafftiden for-
ldngas med motsvarande tid.1*8 Bada dessa motioner tar fasta
pa mojligheten att lata en reformerad villkorlig frigivning
framforallt fungera som incitament, om an av olika slag, for
skotsamhet under strafftiden.

Forslagen i ovanstiende motioner uttrycker aven en mer
generell kritik mot det nuvarande systemet for villkorlig fri-
givning. | en rad andra motioner sammanfors dock fragan
med nodvindigheten att komma till ratta med problemet
med dterfallsbrottslighet. 1 dessa yrkas pa en begransning i
anvandningen av villkorlig frigivning sa att den inte om-
fattar aterfallsbrottslingar. I ett flertal motioner yrkar Lars
Hjalmered pa ett avskaffande av villkorlig frigivning for
aterfallskriminella.”*® I samma riktning gar aven Maria
Abrahamssons motion "Hinder for villkorlig frigivning”. I
denna skisserar hon hur ett reformerat system kan utformas
lagtekniskt.

Enligt brottsbalken 26 kap. 6 § ska en fangelsedomd i
normalfallet friges villkorligt nar tva tredjedelar av straff-
tiden ar avtjanad. Om det finns synnerliga skal far den
intagne inte friges i fortid utan ska sitta kvar i fangelset.
Lagstiftaren har sarskilt tinkt pa det fallet att den intagne
har misskott sig under fangelsetiden. Men som lagtexten
arformulerad finns det faktiskt inget som hindrar att man
i synnerliga skal tolkar in aven en hog risk for aterfall i
brott.250

Intrycket att aterfallsbrottsligheten utgor ett sarskilt kri-
minalpolitiskt fokus for Moderaterna forstarks aven av de
motioner som specifikt tar upp denna problematik. Ovan

148 Avveckling av villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden: Motion
2017/18:3450 av Fredrik Schulte.

149 Se exempelvis Avskaffa villkorlig frigivning for aterfallskriminella: Motion
2018/19:1546 av Lars Hjalmered.

150 Hinder for villkorlig frigivning: Motion 2015/16:2132 av Maria Abrahamsson.
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namnde Lars Hjilmered motionerar dven i denna fraga
och yrkar pa "avskaffad mangdrabatt vid upprepade ater-
fall i brottslighet”.! Aven om det inte uttryckligen framgar
av motionen ar det rimligtvis en forandring i 26 kap. 2 §
Brottsbalken som Hjilmered foreslar. Hur denna forandring
skulle se ut framgar inte heller. Det gor den daremot i de tre
motioner i amnet som Sten Bergheden har lamnat in. Han
yrkar pa att "straffvardet for de enskilda brotten bor adderas”
nir det kommer till aterfallsbrottslingar.'”* Bergheden ar
darmed den moderata riksdagsledamot som presenterar det
mest genomgripande forslaget, i praktiken ett 6vergivande av
asperationsprincipen vid flerfaldig brottslighet till forman
for kumulationsprincipen. I andra motioner fors mer be-
gransade forslag fram. Exempelvis yrkar Jorgen Warborn pa
en utredning huruvida "mangdrabatten och straffrabatten
ska avskaffas”.!>?

De motioner som har behandlats ovan uppvisar vissa
sardrag. De har till att borja med tillkommit pa initiativ av
enskilda riksdagsledamoter, i nagot enstaka fall har motio-
nerna tva undertecknare. Till sitt innehall uppehaller de sig
uteslutande vid fragor som antingen ror villkorlig frigivning
eller forandrad bedomning av straff vid flerfaldig brottslighet.
Det ar ocksa tydligt att det ar aterfallsbrottsligheten som
star i fokus. Det kan vara virt att notera att tva av de an-
dra fragorna som ingar i detta tema lyser med sin franvaro:
straffreduktioner for minderariga och "unga lagdvertradare”
samt omstandigheter som verkar i strafflindrande riktning.

Detta kom dock att andras 2017, da Ulf Kristersson
lamnade in motionen "Bekampa brott och otrygghet i hela
landet”. Sdsom har uppmarksammats i andra kapitel fram-
star denna motion som nagot av en brytpunkt i hur den

151 Slopad méangdrabatt vid upprepade aterfall i brottslighet: Motion
2019/20:1985 av Lars Hjalmered.

152 Aterfallsférbrytare: Motion 2018/19:881 av Sten Bergheden.

153 Avskaffa mangdrabatten och straffrabatten: Motion 2017/18:1013 av Jorgen
Warborn.
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moderata kriminalpolitiken fors. Den har bade formen av
kriminalpolitisk plattform och ett konkret atgardsprogram. I
denna motion kom ocksa de enskilda motionarernas forslag
att sammanforas med andra forslag som ingar i detta tema.

I motionen ingar flera forslag som direkt paverkar det
nuvarande systemet med straffreduktioner. Det forsta ar
en forandring av 26 kap. 2 § Brottsbalken. Istallet for att
folja asperationsprincipen och vid straffmitningen enbart
utgd ifran det fulla straffvardet for det grovsta brottet och
sedan hoja straffvardet utifrin andra brotten enligt en fal-
lande skala, foreslas att en kumulativ princip ska galla for de
tre grovsta brotten: "Saval det grovsta brottet som det nist
grovsta brottet och det tredje grovsta brottet ska tillméatas
hela straffvardet. Forst darefter ska avtrappningen borja.”!>*
Detta skulle enligt motionstexten “ge en straffskarpning som
i ett typiskt fall skulle medfora att fangelsevistelsen kan oka
med ungefir 60-70 procent jamfoért med dagens system”.

Det andra forslaget berdr villkorlig frigivning. I motio-
nen yrkas pa en Oversyn sa att "villkorlig frigivning normalt
kan ske efter avtjanande av tre fjardedelar av strafftiden.”’>®
Det ar vart att notera att forslaget endast gar ut pa en generell
begrinsning av den reducering av strafftiden som villkorlig
frigivning innebar. Darmed skiljer sig forslaget fran de en-
skilda motionerna i fragan. [ dessa foreslogs framforallt tva
forandringar: att den automatiska villkorliga frigivningen
skulle omvandlas fran huvudregel till undantag, samt att
sadan frigivning inte skulle komma ifraga for aterfallsbrotts-
lingar. Som namnts i foregiende kapitel har Moderaterna
valt att behandla fragan om aterfallsbrottslighet separat fran
fragan om villkorlig frigivning genom forslaget att aterfall i
brott ska utgora en separat straffskarpningsgrund.

154 Bekampa brott och otrygghet i hela landet. Motion 2017/18:3569 av Ulf Kris-
tersson m.fl.

155 Ibid.

156 Bekampa brott och otrygghet i hela landet. Motion 2017/18:3569 av Ulf Kris-
tersson m.fl., yrkande 52.

93



Tony Gustafsson En konservativ kriminalpolitik?

Det tredje forslaget behandlar straffrabatten for unga
lagdvertriadare och dr intressant satillvida att den inte hade
nagon motsvarighet bland de enskilda motionerna. I forsla-
get yrkas pa att straffreduceringen for brottslingar i aldern
18-20 ar helt tas bort.” Nir det giller personer som uppnatt
straffmyndighetsaldern, men Annu inte ar myndiga, det vill
saga befinner sig i aldern 15-17 ar, foreslas inga forandringar
som beror det nuvarande systemet med straffreducering. Is-
tallet behandlas denna grupp separat i motionen, framforallt
genom en utdkad anvandning av LVU och inforandet av
nya pafdljder sdsom kontaktskyldighet for unga och ung-
domsovervakning.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas generella installning till fragan om
olika typer av straffreducering sammanfaller till stor del med
Moderaternas, Aven om de konkreta forslagen kan skilja sig
at. Det Sverigedemokraterna efterstravar ar en genomgripan-
de reform av det nuvarande systemet for straffreducering,
som omfattar samtliga fyra omraden som ingar i detta tema.
Anda finns det en pataglig skillnad mellan de tva partierna,
som inte kan reduceras till skillnader i konkreta forslag. Det
handlar istallet om att Sverigedemokraternas forslag ar mer
langtgaende.

Innan denna fraga tas upp kan det vara intressant att
se hur detta omrade av kriminalpolitiken har behandlats
inom Sverigedemokraterna, och hur detta skiljer sig fran
de Ovriga tva partierna. Som framgatt var det lange enskil-
da riksdagsledamoter som drev fragan om begransningar
av systemet med straffreducering inom Moderaterna. Forst
efter 2017 blev dessa fragor uppmarksammade i storre pro-
grammotioner. For Sverigedemokraternas vidkommande
har utvecklingen av dessa fragor sett annorlunda ut. De
har under hela undersokningsperioden kommit till uttryck

157 1Ibid., yrkande 47.
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antingen i partimotioner eller i mer omfattande, program-
matiska motioner som lamnats in av partiets rattspolitiska
talesperson. Inslaget av motioner fran enskilda ledamoter
har i detta fall varit begransat. Utifran detta perspektiv
uppvisar ocksa det sverigedemokratiska arbetssattet storre
likheter med det som Kristdemokraterna omfattar.

Den sverigedemokratiska installningen till straffreduk-
tioner och de konkreta forslag pA omradet som har forts
fram kan med fordel ta sin utgdngspunkt i den partimotion
som limnades in av Jimmie Akesson 2013. I denna forslas
tre forandringar av systemet for straffreducering.

Nar det galler att bedoma ett gemensamt straff for fler-
faldig brottslighet enligt 26 kap. 2 § Brottsbalken foreslas
en justering dar minimumnivaer for tillaggstraffen anges
tillsammans med en fordubbling av maximinivaerna.

Genom att inféra minimitillagg forsakras det att garnings-
mannen som uppenbarligen begéatt flera brott alltid &drar
sig ett ordentligt forlangt straff, vilket bor vara naturligt,
och med utdkat maxtillagg ges samhallet mojligheten
att i straffet mycket tydligare ta med det faktum att en
person begatt flera brott, vilket borde géra mer utslag for
straffvardet an vad det gor idag. 158

Detta forslag representerar endast en modifiering av det be-
fintliga systemet, och innehéaller ingen ambition att nirma
sig en mer kumulativt orienterad princip.

Det andra omradet utgors av den villkorliga frigivningen,
dar det i motionen yrkas pa ett avskaffande av den automa-
tiska frigivningen efter ett avtjanande av tva tredjedelar av
strafftiden.”® Huruvida nagon form av villkorlig frigivning,
exempelvis efter individuell provning, bor kvarsta framgar
dock inte av motionstexten.

158 Kriminalpolitisk partimotion: Motion 2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl.
159 Ibid., yrkande 11.
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Det tredje och sista omradet behandlar straffreduktioner
for unga lagovertriadare. I motionen foreslas att de sarskilda
bestaimmelserna om straffnedsittning "bor reformeras for
att endast inkludera personer som dnnu ej fyllt arton ar”.1¢°
Samtidigt foreslas mer langtgdende forandringar nar det
kommer till straffmyndiga lagovertradare i aldern 15-17 ar:

”Vi anser att personer under 18 ar men 6ver 15 ar, for brott

mot person av grov och hiansynslos karaktir ska kunna
provas om de ska behandlas som vuxna. Déms garnings-
mannen som vuxen till fangelse ska straffskalan tillampas
fullt ut utan straffrabatt.”!! Forslaget framstar som utformat
med amerikansk forebild, dar unga lagovertradare vanligtvis
doms i ungdomsdomstolar, men kan dven domas som vuxna
efter provning.!¢?

Just fragan om straffreduktion for unga lagovertradare
ar ocksa egentligen den enda fraga inom detta tema som har
gett upphov till motioner av enskilda sverigedemokratiska
ledamoter. Till dessa hor Robert Stenkvist, som vid uppre-
pade tillfallen aterkommit till fragan. I tva av motionerna
yrkas pa att straffnedsiattningen for personer i aldern 18-20
ar visserligen ska behallas, men justeras nedat med ”atmins-
tone halften for valdsbrott”.!> En annan som engagerat sig i
fragan ar Hanna Wigh som i en motion yrkar pa mer genom-
gripande forandringar. Bland annat yrkas pa en sinkning
av straffmyndighetsaldern till 12 ar och att personer som
fyllt 15 ar bor kunna déomas som vuxna vid fall av "grova

valds- eller sexbrott”.164

160 Ibid., yrkande 7.
161 Kriminalpolitisk partimotion: Motion 2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl.

162 Uppslagsordet “Trial as an adult”, Wikipedia: https://en.wikipedia.org/wiki/
Trial_as_an_adult Framtagen: 2020-11-25.

163 Se Oversyn av straffrabatten fér unga garningsman vid grova valdsbrott: Mo-
tion 2014/15:6 av Robert Stenkvist samt Justering av straffrabatten for unga
garningsman vid valdsbrott: Motion 2015/16:8 av Robert Stenkvist.

164 Ungdomsbrottslighet: Motion 2015/16:3075 av Hanna Wigh.
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Varje ar mellan 2015 och 2019 har Sverigedemokraternas
rattspolitiska talesperson lagt fram en motion som utgdr ett
omfattande kriminalpolitiskt atgirdsprogram. En betydan-
de del av de forslag som fors fram har sin motsvarighet i
partimotionen fran 2013 eller ligger i linje med de enskilda
motioner som behandlats ovan. Under de forsta tre aren
forandrades innehallet i dessa motioner inte namnvart,
atminstone inte nir det galler de fragor som ingar i detta
tema.!®®

Nar det galler systemet med straffreduktioner for unga la-
govertrddare yrkas pa att detta system helt ska avskaffas for
personer i aldern 18-20 ar. Utover detta finns forslag om
att personer i aldern 15-17 ar efter individuell provning
ska kunna domas som vuxna vid fall av "grova valds- eller
sexualbrott”. I dessa fall ska straffskalan tillampas fullt ut
utan strafflindring. Samtidigt inkluderas aven ett forslag som
tidigare har endast funnits med i Hanna Wighs motion: att
sanka straffmyndighetsaldern, dock till 13 ar. Detta innebar
att det skulle bli mojligt att doma unga till pafoljder vid grova
brott istallet for att, som idag, endast kunna utreda brottet
enligt lagen om unga lagovertradare.'® I dessa fall dr det
dock inte malet att pafoljden ska kunna bli fangelse, utan
domen ar framst tinkt att "ge samhallet storre mojlighet att
reagera pa brottslighet i tidiga ar”.1%

Ifraga om straffmditning vid flerfaldig brottslighet kvarstar
det aldre forslaget att infora miniminivaer och maximinivaer
for tillaggsstraff, samt fordubbla tillaggsstraffen. Samtidigt
foreslas att kumulationsprincipen bor kunna anvindas vid

165 Straffskarpningar: Motion 2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen;
Straffskarpningar: Motion 2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen;
Straffskarpningar: Motion 2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow
(SD, -).

166 31§ Lag (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattnings-
samling/lag-1964167-med-sarskilda-bestammelser-om-unga_sfs-1964-167
Framtagen: 2020-11-25.

167 Straffskdrpningar: Motion 2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow
(SD, -), punkt 3.1.

97


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1964167-med-sarskilda-bestammelser-om-unga_sfs-1964-167
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1964167-med-sarskilda-bestammelser-om-unga_sfs-1964-167

Tony Gustafsson En konservativ kriminalpolitik?

vissa typer av brott mot person: "I vissa fall finns det behov
av att franga regeln om strafftillaige. Har en person begatt
flera brott mot person och sedan blir stalld infor ratta ska
kumulationsprincipen kunna anvandas, dar brottslingen
far sina straff adderade pa varandra. Exakt hur detta ska se
ut bor utredas.”168

Nar det galler systemet med wvillkorlig frigivning fortyd-
ligas den tidigare positionen. I motionen yrkas pa att den
automatiska tvatredjedelsfrigivningen avskaffas, men att
mojligheterna till sidan frigivning behalls i nagon form:
"Medan Sverigedemokraterna vill avskaffa den automatiska
villkorliga frigivningen efter tva tredjedelars avtjanat straff
kommer det dven efter det finnas tillfallen d& personer déms
till villkorliga straff eller friges villkorligt till foljd av gott upp-
tradande.”’® Tva regler for den fortsatta anvindningen av
villkorlig frigivning foreslas aven: att den aldrig ska komma
ifraga for aterfallsforbrytare och att "den som ar villkorligt
frigiven och begar brott alltid ska aterga till tidigare straff,
utan undantag”.!”

[ motionerna fran 2018 och 2019 har ytterligare tva for-
slag kring begransningar i systemet med straffreduceringar
inkluderats.

Det forsta av dessa forslag giller de formildrande om-
standigheter som ska beaktas vid bedomningen av straff-
vardet.”! Det kan exempelvis handla om att brottet har
foregatts av nagon annans krankande beteende eller om
brottet foranletts av “stark mansklig medkansla”.!”? Dessa
formildrande omstandigheter bor enligt motionerna visser-
ligen kvarstad. Daremot bor paragrafen dndras sa att moj-
ligheterna att — genom dessa formildrande omstandigheter

168 Ibid., punkt 3.6.

169 Ibid., punkt 3.4.

170 Ibid.

171 29 kap. 3 §. Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700
172 29 kap. 3 § 1 st. Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700
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—”déma till straff som understiger vad som ar foreskrivet for
brottet bor utgad”, 173

Det andra forslaget tar istéllet sikte pa 29 kap. 5 § Brotts-
balken. I denna paragraf anges en rad omstandigheter som
ratten ”i skilig omfattning” ska beakta vid straffvardesbe-
domningen och som ar tankta att verka i strafflindrande
riktning.'” Skil for straffnedsittning kan exempelvis vara
om “den tilltalade till foljd av brottet drabbats av allvarlig
kroppsskada” eller "fororsakas men till foljd av att han eller
hon pa grund av brottet utvisas ur riket”.!”> I motionerna
foreslas att dessa "billighetsskal” bor utredas med malet att
flertalet av dem ska utga: "Som utgangspunkt for denna
utredning bor de som har en direkt koppling till rattsvasen-
dets utredande och darmed brottsoffrets upprattelse kvarsta.
Detta kan aven vara grunden for strafflindring i ett kron-

vittnessystem.”17

Kristdemokraterna

Som tidigare namnts har det parlamentariska arbetet inom
Kristdemokraterna i hog utstrackning burits upp av partiets
talesperson, en post som under hela undersokningsperio-
den innehafts av Andreas Carlson. Antalet motioner fran
enskilda riksdagsledamoter har varit begransat i de fragor
som tillhor detta tema. De motioner som Carlson har lamnat
in har samtidigt varit utformade som tamligen omfattande
programmotioner, vilka inkluderar en uppsattning konkreta
forslag. Av dessa anledningar kan det vara pa sin plats att
stalla just dessa motioner i fokus nar det galler att bedoma
Kristdemokraternas instiallning i fragor om straffreduktion.

Den bild som framtrider nar man betraktar motioner-
na sammantagna ar att Kristdemokraternas installning till

173 Straff och pé&féljder: Motion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. Egen kurs.
174 29 kap. 5 § Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700

175 Ibid., punkt1och 5.

176 Straff och paféljder: Motion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl.
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fragan om straffreduktioner har genomgatt en betydande
forandring pa bara 3—4 ar. I varje motion fran 2016 och
framat har nya forslag tillkommit, som sammantagna bara
kan tolkas som en vilja att i grunden forandra det radande
systemet med straffreduktioner.

12016 ars motion aterfinns endast tva forslag som ingar i
detta tema. Det ena beror straffmitning vid flerfaldig brotts-
lighet. I sammanhanget hanvisas till ett tillkinnagivande
om en Oversyn av bestammelserna som gjordes riksdagsaret
2014/15. Motionen inskirper bara att domstolarna bor ha
en strangare syn vid straffmatning av flerfaldig brottslighet,
men inga konkreta forslag om andrade bestimmelser fors
fram.'”” Det andra forslaget tar fasta pa de strafflindrande
billighetsskalen i 29 kap. 5 § Brottsbalken. Har foreslas — i
likhet med motionerna fran Sverigedemokraterna — att an-
talet skal for strafflindring ska minskas. [ stort sett intar de
tva partierna samma position i denna fraga.'”

I den motion som lamnades in 2017 kvarstar ovanstaen-
de forslag oforandrade. Daremot har fragan om straffreduk-
tion for unga lagovertradare tillkommit, om 4n inte i form
av nagra konkreta forslag. Istillet innehaller motionen en
formulering om betydelsen av brottslingens alder relativt
andra omstandigheter nar det kommer till att bedoma straff:
"Straffen for brott mot person ska i hogre grad grunda sig pa
den brottsliga handlingens straffvarde snarare an brottsling-
ens alder. [...] Hinsyn ska tas till brottslingens alder, tidigare
brottshistoria och andra faktorer, men inte i lika hog grad
som idag.”1??

I 2018 ars motion har inga innehallsliga forandringar
gjorts nar det galler strafflindring vid flerfaldig brottslighet,
billighetsskal eller straffreduktion for unga lagovertradare.
Daremot har ett forslag kring villkorlig frigivning inklude-

177 Tydliga reaktioner mot brott: Motion 2016/17:3255 av Andreas Carlson m.fl.
178 Ibid.
179 Tydliga reaktioner mot brott: Motion 2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl.
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rats i motionen. Forslaget gar ut pa att behalla det nuvarande
systemet med tvatredjedelsfrigivning, men att aterfallsbrotts-
lingar istillet ska avtjana tre fijairdedelar av det nya straffet.
Om en villkorligt frigiven daremot aterfaller i brott under
provotiden bor denne "avtjana en tid i fangelset som helt och
hallet motsvarar straffvardet for det eller de nya brott hon
eller han démts for”.18 Utover detta foreslas att beslut om
villkorlig frigivning inte enbart ska utg ifran skotsamhet
eller ateranpassning, utan foregas av en farlighetsbedomning.

Slutligen har i 2019 ars motion instillningen till tva av
de ovanstaende fragorna skarpts. I fragan om bedomning av
flerfaldig brottslighet riktas kritik mot asperationsprincipen
och i motionen yrkas pa att "den bor ses 6ver, med syfte
att fa domstolarna att anvanda hela straffskalan i storre ut-
strackning”.!8! Ifraga om straffrabatt for unga lagdvertradare
riktas dven dar kritik mot regeringens forslag:

Regeringens forslag innebar att ungdomsreduktionen en-
dast ska avskaffas for den som upprepade ganger begar
grova brott. I praktiken inneb&r det max ndgon procent av
alla som lagfors och far ungdomsrabatt. Samtidigt begar
allt fler unga grova brott och sanktionerna mot detta ar
alldeles for svaga. Kristdemokraterna vill se att ungdoms-
rabatten avskaffas pa riktigt.182

Aven detta dr en skiarpning av instiallningen till unga la-
govertradare.

Motionen fran 2019 innehaller aven ett helt nytt forslag
som handlar om straffreducering. Har satts fokus pa de for-
mildrande omstandigheter som paverkar straffvardesbedom-
ningen. Detta ar ett omrade som tidigare inte har berorts i
Kristdemokraternas motioner:

180 Tydliga reaktioner mot brott: Motion 2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl.
181 Tydliga reaktioner mot brott: Motion 2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl.
182 Ibid.
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Brottsbalken innehéller bade forsvarande omstandighet-
er som ska beaktas vid straffmatning och formildrande
omstandigheter. De féormildrande omstandigheterna ar
betydligt fler an de férsvarande. Enligt Kristdemokrater-
nas synsatt ar detta fel. Darfor har vi tidigare foreslagit
att antalet straffrabatter ska skaras ned betankligt och
stramas upp. Det finns forvisso ett flertal anledningar till
att mildra straffmatning, men minst lika manga skal till
att doma ut hardare straff. De forsvarande omstandig-
heterna boér anvandas i storre utstrackning i svenska
domstolar.183

I detta forslag sammanfors en kritik mot de sa kallade billig-
hetsskilen med en kritik av anviandningen av formildrande
omstandigheter, och pa bada dessa omraden onskar Krist-
demokraterna att en revidering kommer till stand.

Sammanfattning

Vid ett betraktande av de tre partiernas instillning i fragor
som 1Ot olika typer av straffreduceringar kan tva overgri-
pande iakttagelser goras.

Det forsta ar att detta ar ett omrade som praglas av hog
grad av samsyn. Det ar inte s att partiernas forslag ar iden-
tiska. Tvartom, ofta skiljer de sig at i angreppssatt eller i de
konkreta forslagens lagtekniska utformning. Daremot ar
det uppenbart att partierna har identifierat samma omra-
den som i behov av genomgripande forandringar. De tre
omraden som star i centrum ar bestimmelserna for bedom-
ningen av flerfaldig brottslighet, villkorlig frigivning och
vid straffreduktion for unga lagovertradare i aldern 18-20
ar. I olika utstrackning och pa olika satt dnskar samtliga tre
partier forandringar som gar i samma riktning: att regler-
na for straffreducering forandras i syfte att oka den reella
strafftiden.

183 Ibid.
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Utover detta finns dven en samstammighet mellan tva av
partierna i forhallande till tva andra centrala bestammelser
for straffreduktion. Bade Kristdemokraterna och Sverigede-
mokraterna onskar revidera de delar av Brottsbalken som
reglerar dels forsvarande och formildrande omstandigheter,
dels de sa kallade billighetsskilen.

Den andra iakttagelsen som kan goras ar att samtliga par-
tier har genomfort en betydande omvirdering av fragorna
som 10t straffreduktioner, och dessa positionsforflyttningar
har astadkommits inom loppet av 3—4 ar. I undersdknings-
periodens borjan var den dominerande metoden for att oka
strafflangden att foresla individuella, specifika straffskérpningar.
Detta angreppssitt kom senare att kompletteras med forslag
som syftade till generella straffskdrpningar. Men som framgatt
av foregdende kapitel resulterade denna forandring inte i att
partierna kom att inta samma positioner ifraga om vilka
omraden som skulle bli foremal for denna typ av straffskarp-
ningar. Detta uppnaddes dock genom att partiernas forslag
inriktades pa de bestimmelser som reglerade olika former
av straffreduktion.

En jamforelse mellan de tre partierna ger vid handen
att Sverigedemokraterna redan tidigt omfattade denna
strategi. Sa tidigt som 2013 hade partiet formulerat forslag
om en genomgripande revidering av bestammelserna kring
bedémningen av flerfaldig brottslighet, villkorlig frigivning
och straffreduktion for unga lagdovertradare. Vid denna
tidpunkt fanns inga motsvarande forslag som atnjot ett
bredare stdd inom Moderaterna eller Kristdemokraterna,
annat an de motioner som lamnades in av enskilda riks-
dagsledamoter. For Moderaternas vidkommande fram-
star aterigen 2017 som ett slags skiljelinje i installningen
till straffreduktioner. Kristdemokraterna ar dock det parti
som har gjort den mest langtgaende positionsforflyttningen
under senare ar. I dagslaget omfattar partiet forslag som
ror en forandrad bedomning av flerfaldig brottslighet, av
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billighetsskal, av forsvarande omstandigheter och av straff-
reduktioner for unga brottslingar. Betraktar man partiets
installning i dessa fragor — sammantaget med dess krav
pa en utredning av pafoljdssystemet och ett avskaffande
av fangelsepresumtionen (vilket behandlades i foregaende
kapitel) — kan forandringen inte beskrivas som annat an
omvalvande. I dagslaget intar i stort sett Kristdemokraterna
samma standpunkt i dessa fragor som Sverigedemokrater-
na, och med ett betydligt storre avstand till Moderaterna.

Exkurs: Straffreduktionernas
sarstallning

Den hoga grad av samsyn som rader mellan partierna i
dessa fragor 4r inte en slump. Aven om det ar vanskligt att
uttala sig om partiernas bevekelsegrunder for denna typ av
positionsforflyttningar eller vilka partitaktiska hansyns-
taganden som kan ha spelat in ar det inte orimligt att kon-
statera att frigan om straffreduktioner ar speciell. For om
man betraktar forslagen om forandrade bestimmelser for
straffreduktion ar det tydligt att de kan fylla olika syften.

Det forsta ar det direkta och uttryckliga syftet: att 6ka den
generella strafflingden for brott. Detta kan motiveras pa flera
satt. Av redogorelsen for partiernas installning till straff-
skarpningar har ett flertal argument identifierats. Straffets
moraliska dimension, att ge upprittelse, ar en av de moti-
veringar som samtliga partier stiller sig bakom, men som i
forsta hand ar knutet till det kristdemokratiska betraktel-
sesattet. Sverigedemokraterna har 4 sin sida betonat demo-
kratiargumentet: att dagens straffnivaer inte star i paritet
med det allmidnna rattsmedvetandet. Den underliggande
motiveringen, som ar mer eller mindre tydligt artikulerad
hos samtliga partier, ar att straffet fyller en inkapaciterande
funktion. Oavsett motivering — eller snarare emfas — ar det-
ta ett huvudsakligen instrumentellt sitt att betrakta straff-
skarpningar.
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Men vid sidan av detta finns det en ideologisk dimension
som ar specifikt knuten till forslag som handlar om forandra-
de bestammelser for straffreduktion, men som inte aterfinns
i forslagen kring individuella eller generella straffskarpningar.
Denna dimension har sin grund i historiska forhallanden.
Dagens bestammelser for olika typer av straffreduktion har
vuxit fram under lang tid; systemet kan i sjalva verket beskri-
vas som avlagringar av 1900-talets straffritts- och kriminal-
vardsideologier. Utan att ge sig in pa en storre rattshistorisk
exposé kan det vara virt att lyfta fram tre exempel pa detta
forhallande.

Det nuvarande systemet for bedomning av gemensamt
straff vid flerfaldighet brottslighet bygger pa asperationsprin-
cipen. Denna princip ar ett slags medelvig mellan det som
benamns absorptionsprincipen (som innebar att ett lindrigare
brott absorberas, det vill saga bortfaller, om hardare straff
utdoms for ett annat brott) och kumulationsprincipen (som
innebar att straffen for de skilda brotten ackumuleras, det
vill sdga adderas till varandra). Asperationsprincipen har
definierats som en ”’kuperad’ kumulation, det vill siga en
kombination av begriansad kumulation och begriansad ab-
sorption.”’® Denna princip for bedémning av gemensamt
straff for flerfaldig brottslighet ar dock av ett tamligen sent
datum. Principen infordes genom en andring i Strafflagen
1938.185 Fram till denna tidpunkt var det istallet kumula-
tionsprincipen som var dominerande i svensk straffratt.

Den villkorliga frigivningen ar ett annat exempel. Den for-
sta bestimmelsen infordes 1906. Enligt denna kunde domda
friges efter att tva tredjedelar av straffet var avtjinat. Men
forfarandet var fakultativt, det vill siga kravde en indivi-
duell provning, dar hansyn skulle tas till en rad faktorer:

184 Nils Jareborg, ”Straffmatning vid flerfaldig brottslighet”, Svensk Juristtidning
1999, s. 268: https://svjt.se/svjt/1999/268 Framtagen: 2020-11-22.

185 Detta skedde genom Prop. 1938:191 med forslag till lag om andring i vissa de-
lar av strafflagen, och férandringen byggde pa Férslag till éndrad lagstiftning
om sammantrdffande av brott jamte motiv (SOU 1937:24).
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"brottets svarhet, den domdes tidigare vandel, uppforandet
under fangelsetiden, aterfallsrisken samt majligheterna till
ateranpassning”.!® Dessutom kunde ansokan endast ske
efter att minst tva ar hade avtjanats. I praktiken var det bara
langtidsdomda som kunde komma ifraga.’¥” Sedan dess har
bestammelserna andrats vid ett flertal tillfallen. Genom en
andring 1943 utokades mojligheterna till villkorlig frigivning
ytterligare. Parallellt med den fakultativa frigivningen infor-
des en obligatorisk frigivning efter fem sjattedelar av avtjanat
straff. Samtidigt har miniminivan for avtjanat straff succes-
sivt sankts, fran 2 ar 1906, via forandringar 1918, 1943, 1961,
1979, 1982 och 1993 till dagens miniminiva pa 1 manad.!88

De nu gillande bestammelserna ar fran 2006. Enligt
dessa ska frigivning ske "nar tva tredjedelar av ett tidsbe-

stamt fingelsestraff, dock minst en manad, har avtjinats”.!®

Om det finns synnerliga skil — det vill saga "om den démde

pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor
som galler for verkstilligheten” — kan frigivningen skjutas

upp.!”® Detta kan dock endast ske ett halvar innan en ny
provning ska ske.!!

Som framgatt har den villkorliga frigivningen genom-
gatt stora forandringar. Den har gatt fran att ha varit av
fakultativt slag, dar ansokan om frigivning skulle provas,
till att numera vara obligatorisk. Diarmed har den indivi-
duella provningen, som skulle inkludera bedomningar av
aterfallsrisk och graden av anpassning till samhallet, ersatts
med ett automatiskt forfarande som endast begriansas av den
domdes skotsamhet under sjalva fangelsevistelsen. Samtidigt

186 Adam Beck, "Forna eller framtida brott? Aterfallsriskbeddmningar vid fraga
om villkorlig frigivning”, Examensarbete i Straffratt, 30 hp, Stockholms univer-
sitet HT 2016, s. 25: https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1081022/
FULLTEXTO1.pdf Framtagen 2020-11-22.

187 Ibid.

188 1Ibid., s. 25-27.

189 26 kap. 6 § Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700

190 26 kap. 6a § Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700
191 26 kap. 7 § 2 st. Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700
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har tillampningen expanderat avseviart. Fran att ha varit en
mojlighet for langtidsdomda — vilket var ett av motiven vid
inforandet: att underlitta Overgdngen fran en lingre tids
fangelsevistelse till ett liv i frihet — omfattar den nu alla
démda som har avtjanat mer 4n en manads strafftid.

Det tredje exemplet utgdrs av den straffrattsliga sarbe-
handlingen av unga lagovertridare. Denna sarbehandling har
funnits i svensk ritt sedan de medeltida landskapslagarnas
tid. I 1734 ars lag upptogs en rad aldre bestaimmelser och fran
denna tid och framat har den centrala aldersgransen varit
15 ar, vilket ocksa ar den nuvarande straffmyndighetsaldern.
Samtidigt har dven straffmyndiga lagovertradare omfattats
av sarlagstiftning. I 1864 ars Strafflag fanns exempelvis ett
utrymme for straffreduktion fér personer i aldern 15-18 4r.1%?
Nar Brottsbalken tradde ikraft 1965 inkluderades foljdriktigt
ett utrymme som gav domstolen mojlighet att doma ut ett
lindrigare straff 4n vad som var foreskrivet i straffskalan om
lagévertradaren var under 18 ar.!”? Detta andrades dock 1979
genom att bestimmelsens tillampningsomrade utvidgades
till att Aven innefatta girningsman under 21 ar.1%

Samtidigt fair man ha i atanke att myndighetsaldern
successivt har sankts fran 21 ar — vilket var myndighetsal-
dern fran 1721 och framat — till 20 ar (1969) och darefter till
nuvarande 18 ar (1974). Det paradoxala ar alltsa att medan
sarlagstiftningen for unga lagovertradare tidigare omfattade
perioden innan myndighetsaldern, omfattar den numera en
period pa tre ar efter att personen har blivit myndig.

Det ar denna utveckling som har lett fram till den sarbe-
handling av unga lagévertradare som galler idag: "Har nagon

192 Johannes Eckerstrom Liedholm, ”Straffrattslig sarbehandling av unga
lagovertradare”, Examensarbete i Straffratt 30 hp VT 2019, Juridiska insti-
tutionen, Uppsala universitet, s. 28: http://www.diva-portal.se/smash/get/
diva2:1293474/FULLTEXTO01.pdf Framtagen: 2020-11-22.

193 33 kap. 4 § Brottsbalken: Detta utrymme har nu upphavts.

194 Lisa Waltersson, "Férmildrande omstandigheter vid straffvardebedémning-
en: En studie av 29 kap. 3 § BrB”, Kandidatuppsats 30 hp, VT 2013 Juridiska
institutionen, Géteborgs universitet, s. 15: https://core.ac.uk/download/
pdf/16329724.pdf Framtagen: 2020-11-22.
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begatt brott innan han eller hon fyllt tjugoett ar, ska hans
eller hennes ungdom beaktas sarskilt vid straffmatningen.
Ratten far da doma till lindrigare straff an vad som ar fore-
skrivet for brottet.”1?> Straffnedsittningen #r inte reglerad i
lag, utan aterfinns i ett utslag av Hogsta domstolen. I denna
dom anges att en 15-aring bor domas till cirka en femtedel
av straffet en vuxen person far, en 16-aring till cirka en fjar-
dedel, en 17-aring till cirka en tredjedel, en 18-aring till cirka
halften, en 19-aring till cirka tva tredjedelar, en 20-aring till
cirka tre fjardedelar.!%¢

Samtidigt anges i Brottsbalken att straffmyndiga personer
under 18 ar — det vill saga i aldersspannet 15-17 ar — endast
far domas till fangelse om det finns “synnerliga skil”.!”7 Per-
soner i aldersspannet 1820 far domas till fangelse "om det
med hansyn till gairningens straffviarde eller annars finns
sarskilda skal for det”.198

Det som gor dessa tre omraden speciella ar att intro-
duktionen av bestaimmelserna — ofta i kombination med
ideologiskt motiverade forandringar dver tid — har resulterat
i ett system som har svag forankring i svensk rattstradition
och dessutom kraftigt begriansar mojligheterna att fora en
kriminalpolitik som avviker fran den som varit den domi-
nerande under val 6ver ett halvsekel.

Asperationsprincipen — vilket ar ett senkommet inslag i
svensk straffratt — underbygger de nuvarande bestimmelser-
na for bedomning av flerfaldig brottslighet och haller nere
nivaerna pa de straff som kan utdomas. Utvecklingen av den
villkorliga frigivningen illustrerar istallet en betydande dnda-
malsglidning. Till sin form, funktion och tillimpning ar in-
stitutet numera att betrakta som ett slags allmin straffrabatt.

195 29 kap. 7 § Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700

196 NJA 2000, s. 421: Fraga om straffbestamning for lagévertradare under 21 ar:
https://lagen.nu/dom/nja/2000s421
Framtagen: 2020-11-22.

197 30 kap. 5 § Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700
198 30 kap. 5 § 2 st. Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700
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Den straffrittsliga sirbehandlingen av unga lagovertradare,
speciellt nar det kommer till straffreduktion, har aven den
genomgatt stora forandringar. Fran att ha varit en generell
bestammelse, djupt férankrad i svensk rattstradition, som
mojliggjort strafflindring for unga lagdvertriadare aren efter
straffmyndighetsaldern har den kommit att anta formen av
en tabell for straffreduktion av myndiga och i 6vrigt vuxna
lagovertradare.

Det ar utifran detta perspektiv som krav pa forandrad
lagstiftning nar det giller bedomning av flerfaldig brotts-
lighet, villkorlig frigivning och straffreduktion for unga
lagdvertradare uppvisar en ideologisk dimension. For de
befintliga bestimmelserna pa dessa omraden ar produkten
av historiska processer som formats av aldre straffrattsteorier
och progressiva kriminalvardsideologier, huvudsakligen un-
der socialdemokratisk egid. For de partier som dnskar driva
en mer offensiv kriminalpolitik ar krav pa reformerade eller
avskaffade bestaimmelser for straffreduktion inte bara ett
medel for att uppna ett givet mal: hogre straff. Dessa krav
innebir ocksa en reversering av den historiska utvecklingen
pa omradet och utmanar sjalva grundbultarna i det radande
systemet som systematiskt producerar milda straff. Man
kan till och med vinda pa resonemanget och hivda att ett
avskaffande av dessa bestimmelser ar sjalva forutsattningen
for att driva en ny kriminalpolitik. Enkelt uttryckt: de kon-
kreta resultaten av en framgangsrik kriminalpolitik pa de
individuella eller de generella straffskarpningarnas omrade

—vilket vanligtvis omfattar strafjusteringar pa ett eller tva ar
— kommer att begransas av de befintliga bestammelserna for

straffreduktion. Dari ligger straffreduktionernas strategiska
betydelse.
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Tabell 3: Straffreduktion

Tre partier:

Andring av reglerna vid flerfaldig
brottslighet. 26 kap. 2 § BrB
Andring av reglerna for villkorlig
frigivning. 26 kap. 6 § BrB
Slopad reduktion for unga
lagévertradare, 18-20 ar.

29 kap. 7 § BrB

Tva partier:

Revidering av férmildrande eller
forsvarande omstandigheter.
29 kap. 2-3 §§ BrB

Revidering av billighetsskalen.
29 kap. 5 § BrB

Ett parti:

Prévning av unga lagévertradare
(15-17 ar) som vuxna vid grova valds-
och sexualbrott.

Sankt straffmyndighetsalder till 13 ar.
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Introduktion

ragan om partiernas instillning i brottsofferfragor

kan betraktas pa olika satt. Ett satt ar att utgd ifran

vad som framfors i mer programmatiska skrifter: par-
tiprogram, idéprogram, handlingsprogram och valmani-
fest. Detta kan dock vara missvisande eftersom denna typ
av generella ideologiska stallningstaganden och utfastelser
inte alltid manifesterar sig i det konkreta kriminalpolitiska
arbetet. Detta kommer istallet till uttryck i partiernas riks-
dagsmotioner. Vid sidan av det specifika innehallet i dessa
kan antalet motioner som specifikt beror brottsofferfragor
ses som en maitare pa engagemanget i dessa fragor.

I detta kapitel kommer ett forsok att goras att betrak-
ta de tva nivderna sammantagna. Genom att behandla de
programmatiska skrifterna och motionerna pa detta satt
framtrader inte bara en helhetsbild av partiernas engage-
mang i brottsofferfragor. Det blir aven mojligt att identifiera
diskrepanser mellan utfistelser och ford politik, som i sin
tur kan vara vardefullt for politikutvecklingen pa omradet.
Samtidigt kan det vara av intresse att se hur pass integrerat
brottsofferperspektivet faktiskt ar i andra kriminalpolitiska
forslag.

Kristdemokraterna

Det parti som tydligast har profilerat sig i brottsofferfragor
ar Kristdemokraterna. Detta kommer till uttryck bade i par-
tiets mer principiella uttalanden och i det parlamentariska
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arbetet. I presentationen av partiets kriminalpolitik gors
exempelvis foljande utfastelse:

Vi star pé brottsoffrets sida. De som faller offer fér brott
ska kunna férvanta sig det stod och  den upprattelse
som de har rétt till. Fran forsta kontakt med polisen, ge-
nom rattsprocesser och dven efterat. De ideella organisa-
tionerna har stor betydelse i det arbetet och vi vill darfor
oka stodet till brottsofferjourerna 19

Men brottsoffret dr ocksa centralt i det kristdemokratiska
perspektivet nar det kommer till att brottslingen genom straf-
fet ska sona sin dubbla skuld, ”"bade gentemot staten, som har
till uppgift att varna rattvisan, och gentemot brottsoffret”.2%°
Samtidigt inbegriper perspektivet en forsoningstanke som
gar langre an till sjalva straffet. I anslutning till ett forslag
om “medling” beskrivs hur upprittelse och forsoning kan

ske i relationen mellan brottsling och brottsoffer:

For saval forévare som brottsoffer kan det vara menings-
fullt att sammantraffa. Brottsoffret kan konfrontera for-
ovarna med sin upplevelse av brottet och férdvarna kan
darigenom forsta vilken skada som har astadkommits
och ges mojlighet att visa anger och att férséka sona sitt
brott.20t

Den kristdemokratiska installningen till brottsofferfragor
kommer aven till uttryck i det parlamentariska arbetet. Detta
giller inte enbart innehallet i motionerna. Brottsofferper-
spektivet aterfinns visserligen av och till i individuella motio-
ner, vilka behandlar vitt skilda kriminalpolitiska omraden.

199 Se presentationen pa Kristdemokraternas hemsida, rubriken ”Lag och ratt”:
https://kristdemokraterna.se/lag-och-ratt/ Framtagen: 2020-11-22.

200 Kristdemokraternas principprogram (2015), s. 38-39: http://www.kd.nu/prin-
cipprogram.pdf Framtagen: 2020-11-22.

201 Ibid.,s. 39.
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Det som utmarker Kristdemokraterna ar dock att de pa ett
systematiskt satt har samlat forslagen som ror brottsoffe-
rfragor i en enda programmotion, som sedan arligen har
lagts fram av partiets rittspolitiska talesperson. Detta har
varit praxis under hela den undersokta perioden. Genom
detta forfarande betonas inte bara partiets engagemang i
brottsofferfragor generellt, aven systematiken i arbetet med
brottsofferfragor framtrader pa ett tydligt satt.

Om man vander sig till sjalva innehallet i dessa motioner
fordelar sig de konkreta forslagen pa en rad omraden som
sammantagna kan sagas definiera det kristdemokratiska
brottsofferperspektivet.

Ett av dessa omraden behandlar de skadestand, krink-
ningsersdttning, som brottsoffer ir berattigade till. Kristde-
mokraterna foreslar att en dversyn av skadestandsnivaerna
ska genomforas, specifikt i syfte att hoja dessa. Forslaget
motiveras bland annat med att de svenska nivaerna, ur ett
internationellt perspektiv, ar laga. Samtidigt ar dagens nivaer
ocksa lagre an de skadestand som exempelvis utbetalas till
personer som har blivit foremal for olaglig diskriminering el-
ler till misstankta som har suttit haktade, men som antingen
inte har blivit talade eller har blivit frikinda i domstol.?%?
Samtidigt vill Kristdemokraterna i grunden forandra syste-
met for utbetalning och indrivning av skadestand. I dagslaget
ligger en stor del av ansvaret pa brottsoffret sjilv, som — lite
beroende pa omstiandigheterna — kan behova ha kontakt
med Kronofogden, forsakringsbolag och Brottsoffermyndig-
heten for att fa ut det skadestdnd som utddmts. Detta system
vill Kristdemokraterna ersatta med ett dir staten forskotterar
skadestandet till brottsoffret och darefter har ansvar for att
driva in skulden.?®

Ett annat omrade ror det brottsofferstodjande arbetet som
huvudsakligen sker i anslutning till tingsratterna. Detta ar-

202 Brottsoffer: Motion till riksdagen 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl.
203 Ibid.
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bete sker i dagslaget huvudsakligen av volontirer vid Brotts-
offerjourerna, och finansieringen av verksamheten bestar av
bidrag fran Brottsofferfonden och donationer fran foretag.
Har anser partiet att staten ska ga in och direktfinansie-
ra atminstone en del av verksamheten. Samtidigt forslas
en forstarkning av fondens ekonomi genom hojda avgifter.
"Brottsofferfonden byggs huvudsakligen upp av en sarskild
avgift som varje domd person ska betala om brottet kan
straffas med fingelse samt den dagliga avgiften for fotboja.
Idag ar denna avgift 800 kronor. Den bor utdkas till 1000
kronor.”?%4

Samtidigt Onskar Kristdemokraterna forstarka och utoka
kommunernas och polisens roll i det brottsofferstodjande
arbetet. Ett exempel pa forslag ar en utvidgning av sa kallad
medlingsverksamhet, dar forovare och brottsoffer far moj-
lighet att motas.

Kommunerna ska bli skyldiga att alltid erbjuda medling
avenide fall dar garningspersonen uppfyller medlingsla-
gens kriterier, oavsett de inblandade personernas alder.
En nationell samordnare fér medling ska tillsattas med
uppdraget att sprida fungerande verksamhet i landet.
Medling innebar att en garningsman och en malsigande
mots infor en medlare for att tala om brottet och f6lj-
derna av detta. Den ska ske i bagge parters intresse. Att
en férévare kan be om ursékt och fa insikt om skador-
na av sitt handlande kan vara an mer effektivt nar det
galler ungdomar. Medling fyller en viktig funktion for att
en garningsperson ska inse vilka konsekvenser det egna
handlandet far for andra manniskor och fungera som en
delatgard mot att garningspersoner inte ska aterfalla i
brottslighet.20°

204 Ibid.
205 Ibid.
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Aven polisen har en viktig funktion att fylla i det brotts-
offerstodjande arbetet. | sammanhanget framhaller Krist-
demokraterna den forsoksverksamhet som bedrivits vid
Polismyndigheten i Uppsala lin som var forst att bilda en
enhet som enbart fokuserade pa brottsoffren. Enheten bestar
till halften av poliser och till halften av civila, och inklu-
derar bland annat psykologer, jurister och kriminologer.
Kontakterna med polisens brottsofferstodjare ska dven vara
av fortlopande karaktir och sikerstilla att den malsagande,
i enlighet med polisens informationsskyldighet, far informa-
tion om handlaggningen av arendet.

Kristdemokraterna menar att den som har polisanmalt ett
brott ska erbjudas rutinmassig kontakt med en brottsof-
ferstodjare. Det ar inte sakert att det ar direkt efter brottet
som den drabbade kanner att hon eller han behover stod.
Darfor bor den som har polisanmalt kontaktas efter tre
manader och f& aterkoppling om vad som har hant med
utredningen och aterigen fa information om mojligheten
att traffa en brottsofferstddjare.20¢

Ett annat omrade som aven det handlar om relationen
mellan polisen och brottsoffret berdr de mojligheter som
malsagande har att dverprova beslut om nedlaggning av
forundersokningar:

Beslut om att en forundersokning har lagts ner ska inne-
hélla information om pa vilka grunderbeslutetharfattats
och hur man kan begdara att beslutet 6verprovas. I dag
underrattas brottsoffret nar en forundersokningsledare
(polis eller aklagare) har fattat beslut om att en férunder-
sokning har lagts ner. Det finns en méjlighet att begara
en omprovning av beslutet men det ar ovanligt att det
sker. Det finns i dag inte information om mojligheten till
6verprovning pa det besked som brottsoffret far.207

206 Ibid.
207 Ibid.
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Utover detta foreslar Kristdemokraterna att den forsknings-
verksamhet som bedrivs kring brottsoffer ska starkas ytterli-
gare. Det viktimologiska forskningsomradet ar av ett sent
datum — det forsta forskningsprogrammet startade 2002
— och omradet ar dessutom relativt svagt utvecklat. Detta
blir sarskilt tydligt om man jamfor med den kriminologiska
forskningen, med sitt fokus pa brottslingen som studie- och
kunskapsobjekt, vilken kan uppvisa en hundraarig histo-
ria.?08

Slutligen kan nimnas att Kristdemokraterna i sina
brottsoffermotioner aven har inkluderat forslag om en sa
kallad civilkuragelagstiftning. Denna ansluter till den lag-
stiftning som i den anglosaxiska virlden benamns Duty to
rescue, men som — om an i olika utformning — aterfinns i
manga andra delar av virlden.?? Forslaget gar ut pa att kri-
minalisera underlatenhet att ingripa for att hjalpa nodstallda
personer, exempelvis personer som utsatts for brott. Forsla-
get tar sin utgdngspunkt Handlingspliktsutredningen fran
2011.2° Aven om utredningen avradde fran kriminalisering,
formulerade den ett forslag hur en sddan lagstiftning skulle
kunna utformas, och det ar detta forslag som Kristdemokra-
terna ansluter sig till.

Boter eller fangelse i upp till tva ar ska enligt modellen
kunna félja for den som later bli att bistd ndgon som be-
finner sigiallvarlig fara for liv, halsa eller trygghet till per-
son. Ansvar ska utdémas bara om underlatenheten med
hansyn till omstandigheterna ar uppenbart ofdrsvarlig.
Harigenom tydliggdrs att den som av fruktan for sin egen
sakerhet avstar fran att ingripa inte riskerar att straffas.?!*

208 Ibid.

209 Uppslagsordet "Duty to rescue”, Wikipedia: https://en.wikipedia.org/wiki/
Duty_to_rescue Framtagen: 2020-11-22.

210 Allmén skyldighet att hjdlpa nédstédllda? (SOU 2011:16): https://www.reger-
ingen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2011/03/sou-
201116/ Framtagen: 2020-11-22.

211 Brottsoffer: Motion till riksdagen 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl.
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Moderaterna

Aven Moderaterna uttrycker i sina programskrifter ett
brottsofferperspektiv pa kriminalpolitiken. I det nu gallande
idéprogrammet skrivs uttryckligen att en av funktionerna
i pafoljder och straff dr att ge brottsoffret "upprittelse”.?!?
partiets handlingsprogram fran 2013 konstateras att ”[a]
lltfér manga brottsoffer upplever i dag att de inte far det stod
de behover”.?!3 Samtidigt gors utfistelsen att: "Brottsoffer
ska ges stod och hjalp och bemotas med medkiansla och
professionalitet.”?!

Om man daremot ser till hur det kriminalpolitiska arbe-
tet har bedrivits i riksdagen framtriader dock en annan bild.
Att det finns ett betydande engagemang for brottsofferfragor
bland partiets riksdagsledamoter ar otvetydigt. Hanvisning-
ar till brottsoffer aterkommer i manga motioner, dven sddana
som inte specifikt omfattar brottsofferfragor. Exempelvis
ar det vanligt att man i motioner argumenterar utifran ett
brottsofferperspektiv nar det kommer till forslag pa hojda
straff eller nar det galler nodvindigheten att komma till ratta
med viss typ av brottslighet, exempelvis sexualbrottslighet
eller brott riktade mot unga.?!®

Det saknas heller inte konkreta forslag som direkt be-
ror brottsoffer. Dessa forslag kan galla alltifran krav pa ett
forandrat system for utbetalning och indrivning av krank-
ningsersattning, till inrattandet av stddcentrum for unga
brottsoffer eller inforandet av ett system dar intakter fran

212 Ansvar for hela Sverige: Idéprogram (2011), s. 12: https://moderaterna.se/si-
tes/default/files/page_attachments/2017-06/ideprogram_-_ansvar_for_hela_
sverige_2013_1.pdf Framtagen: 2020-11-22.

213 Moderaternas handlingsprogram: Ett modernt arbetarparti for hela Sverige
(2013), s. 27: https://moderaterna.se/sites/default/files/page_attach-
ments/2017-02/handlingsprogram_-_ett_modernt_arbetarparti_for_hela_
sverige_2013_2.pdf Framtagen: 2020-11-22.

214 Ibid., s. 28.

215 Se exempelvis Skarpta straff fér valdtakt: Motion 2017/18:3438 av Fredrik
Schulte.
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avyttrat stoldgods ska ga till Brottsofferfonden.?!® Det som
ar pafallande ar dock att dessa fragor — med konkreta for-
slag — framforallt har drivits av enskilda riksdagsledamoter.

Det framstar som att det brottsofferperspektiv och de
utfistelser som kommer till uttryck i de moderata program-
skrifterna under storre delen av undersokningsperioden inte
haft sarskilt stort genomslag i form av programmotioner.
Som exempel kan namnas de mer omfattande motioner som
den davarande partiledaren Anna Kinberg Batra lamnade
in under aren 2015-2016. Programmotionen ”Trygghet mot
brott” fran 2015 innehaller exempelvis 24 yrkanden, varav
endast tre beror brottsoffer pa ett direkt siatt. De forslag som
laggs ar heller inte sarskilt langtgdende, utan inkluderar ett
tamligen ospecifikt forslag att ”oka likvardigheten i stodet till
brottsoffer 6ver hela landet”, en 6nskan om att utreda mojlig-
heten att uppratta en nationell jourtelefonlinje for brottsoffer
och ett initiativ att skapa en brottsofferportal for dem som
drabbats av identitetsstolder och bedrigerier pa internet.?"
Samtliga forslag ar visserligen konstruktiva, men knappast
sarskilt langtgdende om ambitionen ar att stalla brottsoffret
i centrum for en partiets kriminalpolitik. Ett annat exempel
aterfinns i motionen ”Stark rattssamhallet”, inlamnad 2015
av partiets davarande rattspolitiska talesperson Beatrice Ask.
I denna motion aterkommer flera hanvisningar till brottsof-
fers lidande och den frustration och vanmakt som brottsoffer
kan kidnna da ingen stalls till svars for begangna brott. Anda
inkluderas inte ett enda konkret forslag som specifikt beror
brottsoffer.?!® Sa sent som 2017 kunde partiledaren Ulf Kris-
tersson lamna in en programmotion, "Bekampa brott och

216 Fordessatre exempel, se En battre och mer rattvis skadestandsrétt: Motion
2015/16:2637 av Fredrik Schulte, Stédcentrum fér unga brottsoffer: Motion
2015/16:1421 av Helena Bouveng, samt Intakter fran avyttrat stéldgods bor
ga till Brottsofferfonden: Motion 2019/20:2497 av Cecilia Widegren.

217 Trygghet mot brott: Motion till riksdagen 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra
m.fl., yrkanden 9, 10 och 12. Se &ven Plan for ett starkare Sverige: Trygghet att
lita pa: Motion till riksdagen 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl.

218 Stark rattssamhallet: Motion 2015/16:2303 av Beatrice Ask m.fl.
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otrygghet i hela landet”, vilken omfattande hela 69 yrkanden,
varav endast ett forslag direkt berorde brottsoffer — ett forslag
om att krankningsersittning ska kunna utga i fler fall nar
poliser ar brottsoffer.??

Som tidigare har ndmnts framstar aren 2017-2018 som
nagot av en skiljelinje i den moderata kriminalpolitiken. Det
galler exempelvis innehallet i manga forslag som fors fram;
de ar av mer langtgaende karaktir dn tidigare. Men det giller
ocksa formerna for hur det kriminalpolitiska arbetet bedrivs.
Har kan man framforallt notera anviandningen av motio-
ner av programkaraktar, dar ett stort antal atgardsforslag
presenteras pa ett mer sammanhallet sitt an tidigare. S& ar
aven fallet nar det galler brottsofferfragor. Detta blir tydligt
nar man ser till innehallet i motionen "Kraftsamling for att
bekampa brottsligheten i Sverige” som UIf Kristersson ldm-
nade in 2019. I denna har brottsofferfragorna inte bara getts
en helt annan prioritet dn tidigare. Det finns en systematik
i forslagen, vilka till sitt innehall i stor utstrackning ocksa
Overensstimmer med den kristdemokratiska standpunkten.

I likhet med Kristdemokraterna vill Moderaterna nu se
en genomgripande 6versyn av systemet med krankningser-
sattning till brottsoffer. Moderaterna forslar att nivaerna pa
krankningsersittningen fordubblas och att det nuvarande
systemet for utbetalning av ersattningen utreds specifikt i
syfte att fa till stand en ordning dar "ersattningsbelopp utbe-
talas direkt av Brottsoffermyndigheten, utan att brottsoffret
sjalv maste agera gentemot en giarningsman”.??° Ett nytt sys-
tem for utbetalning av krankningsersattningar knyts aven
till det moderata forslaget att underlitta distansutmatning
av brottslingars tillgdngar, vilka i sin tur "kan anvandas for
att betala skadestand till brottsoffer”.??!

219 Bekampa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18:3569 av ULlf Kris-
tersson m.fl.

220 Kraftsamling for att bekdmpa brottsligheten i Sverige: Motion till riksdagen
2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fl.

221 Ibid.
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I motionen lyfts aven den brottsofferstodjande verksam-
heten fram. Sarskilt betonas att Brottsofferjourernas arbete
maste bli likvardigt i hela landet och inte vara beroende av
kommunernas varierande ekonomi. Aven om inga konkreta
forslag fors fram ar det tydligt att Moderaterna efterlyser ett
system for finansiering av verksamheten som atminstone lig-
ger i linje med det Kristdemokratiska forslaget att staten ska
overta en del av det ekonomiska ansvaret for verksamheten.

Ytterligare forslag gar ut pa att stirka brottsoffrens stall-
ning i forundersdkningsprocessen. Forslaget berdr bade poli-
sens skyldighet att informera malsigande om den pagaende
utredningen, men aven att motivera beslut om nedlagda
forundersokningar:

Den som utsatts for ett brott ska fa den information som
behévs med anledning av brottet samt om vilket st6d som
finns tillgangligt. Polisen har redan i dag en viss skyldig-
het att bistd med information, men vi ser ett behov av
att ytterligare forbattra informationen och ge tydligare
aterkoppling om utredningen. Om en férundersdkning
laggs ner ska polisen tydligt redogéra for vilka atgarder
som vidtagits och motiven till att d&rendet laggs ner.?22

Som framgatt Overensstimmer de moderata forslagen pa
flera viktiga punkter med de forslag som Kristdemokraterna
lagt. P4 andra punkter saknas daremot moderata forslag.
Detta giller forslagen om hojda avgifter till Brottsofferfon-
den, betoningen pa viktimologisk forskning, anvandningen
av medlingssamtal och inforande av civilkuragelagstiftning.

Sverigedemokraterna

Om man slutligen vander sig till Sverigedemokraterna kan
inledningsvis konstateras att partiet i programskrifterna inte
avviker fran de 6vriga tva partierna. Partiets prioriteringar

222 Ibid.
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slas med tydlighet fast i principprogrammet: ”"Brottsoffers
och potentiella brottsoffers intressen maste i alla lagen sattas
framfor brottslingars intressen. Straff skall sta i rimlig pro-
portion till brottet och ge offren upprattelse for den skada
som de lidit.”??* I det kriminalpolitiska inriktningsprogram-
met utvecklas brottsofferperspektivet:

Sverigedemokraterna prioriterar brottsofferperspekti-
vet. Det ar av storsta vikt for rattsstatens legitimitet att
brottsoffret och dennes familj kanner ett starkt stod fran
samhdllet, far ett professionellt bemétande och en kdnsla
av upprattelse. I stravan att rehabilitera garningsman
far brottsofferperspektivet inte negligeras. Tvartom ska
tryggheten fé6r dem som drabbats av kriminalitet std i
fokus.224

I utformningen av det konkreta arbetet med brottsofferfra-
gor skiljer sig dock Sverigedemokraterna fran saval Krist-
demokraterna som fran den standpunkt som Moderaterna
numera omfattar. Endast i fragan om krankningsersattning
till brottsoffer rader en tydlig 6verlappning mellan de tre
partierna.

Fragan om hojda nivaer pa krankningsersattningen och
inforandet av ett system dar brottsoffret sjalv inte behover
drivain ersattningen — vilken istallet ska forskotteras genom
en "statlig skadestandsgaranti” — har varit en huvudfraga for
Sverigedemokraterna under hela undersckningsperioden.??’
Den har blivit foremal for motioner inlaimnade av enskilda

223 Sverigedemokraterna: Principprogram (2011), s. 23: https://ratatosk.sd.se/sd/
wp-content/uploads/2020/11/16092141/Sverigedemokraternas-princippro-
gram-2019.pdf Framtagen: 2020-11-22.

224 Sverigedemokraterna: Kriminalpolitiskt inriktningsprogram (2013): https://
sd.se/wp-content/uploads/2018/05/Kriminalpolitiskt-inriktningsprogram.pdf
Framtagen: 2020-11-23.

225 Citat: En ny brottsskadelag: Motion 2014/15:2483 av Richard Jomshof och
Kent Ekeroth.
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riksdagsledamoter, av partiets rattspolitiska talesperson,
men har ocksa uppmirksammats i partimotioner.?%¢

Nar det kommer till fragor som ror det brottsofferstod-
jande arbetet gor Sverigedemokraterna visserligen samma
vardering som de tva dvriga partierna — den befintliga verk-
samheten inom ramen for Brottsofferjourerna bor stodjas
och ett storre ansvar for finansieringen ska ligga pa staten.
Det sitt pa vilket detta ska astadkommas skiljer sig dock at.
Till skillnad fran de andra partierna har inte det brottsof-
ferstodjande arbetet blivit foremal for sarskilda motioner.
Istallet har Sverigedemokraterna betraktat fragan som en
budgetfraga och i denna typ av motioner gjort utrymme for
en ekonomisk forstarkning av Brottsofferjourerna:

Brottsofferjouren ar en viktig ideell kraft som varje ar
moter tiotusentals brottsutsatta manniskor. Sverigede-
mokraterna anser att deras arbete bor stddjas och darfor
anslads medel for detta andamal. Sverigedemokraterna
foreslar darfor att Brottsoffermyndigheten tillférs 10 mil-
joner kronor ar 2019 f6r detta andamal.2?”

Utover dessa forslag aterfinns flera motioner dar brottsof-
ferperspektiven visserligen ar narvarande, men utan att de
utmynnar i specifika forslag som gar utdver de ovanstaende
forslagen kring ett forandrat system for och forandrade ni-
vaer pa krankningsersattningarna. Ett exempel pa detta ar
de motioner som specifikt behandlar vald mot kvinnor.??8
dessa framhalls behovet av en rattsprocess som inte ytterli-
gare innebar en krinkning av brottsoffret.

226 Se exempelvis: Indrivning av skadestand: Motion 2017/18:2467 av Markus
Wiechel, En ny brottsskadelag: Motion 2014/15:2483 av Richard Jomshof
och Kent Ekeroth och Kriminalpolitisk partimotion: Motion 2013/14:Ju379 av
Jimmie Akesson m.fl.

227 Budgetproposition for 2019: Motion 2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl.,
avsnitt 8.18.

228 Se exempelvis Atgardsprogram fér kvinnors trygghet i vardagen: Motion till
riksdagen: 2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl.
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Kvinnovald ar handlingar som allvarligt kranker kvinnli-
ga brottsoffers fysiska och psykiska integritet. Om inte
brottsoffer upplever att rattsvasendet i sitt bemdétande
agerar korrekt finns risken att ocksa rattsprocessen blir
en krankning. Man kan i sddana fall tala om fall av "se-
kundar viktimisering”, det vill saga situationer som ibland
kan vara lika krankande som det anmalda brottet i sig.
Sverigedemokraterna anser att det i dag finns stora bris-
ter i rattskedjan, speciellt i fragan om skadestand, som
maste atgardas for att undvika sekundéra viktimiseringar
av brottsoffer och for att rattsprocessen istallet ska verka
reparativt.2??

Sedan 2017 kan man dock notera att en utveckling skett i hur
Sverigedemokraterna manifesterar brottsofferperspektivet. I
framforallt de motioner som lagts av partiets rattspolitiska
talesperson Adam Marttinen har perspektivet integrerats
med forslag som ror vitt skilda fragor. Som exempel kan
namnas en motion som behandlar kriminalvardsfragor. I
avsnittet som beror forandrade regler for permissioner skri-
ver Marttinen:

Permission kan tillatas relativt kort tid efter att nagon
begatt ett allvarligt brott. Vid mord har permission be-
viljats inom tidsramen av ett ars avtjanat straff. Det ar
ett forhallningssatt som inte tar hansyn till brottsoffer-
perspektivet utan snarare utgar blint fran brottslingens
situation. Kvalifikationstiden, det vill saga, hur langt av
strafftiden som ska ha avtjanats for att permission ska
kunna beviljas bor darfor utékas.230

I detta fall stalls uttryckligen brottslingens intressen mot
brottsoffrets. Samtidigt foreslas att brottsoffer inte enbart
ska informeras infor permissioner, utan aven ges "storre

229 Ibid.
230 En effektivare kriminalvard: Motion 2019/20:585 av Adam Marttinen m.fl.
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inflytande 6ver nar permissioner planeras och kunna neka
datum som for malsiaganden kan vara viktiga”.?3!

Pa liknande satt inkluderas hansynstaganden till brotts-
offer i en motion som yrkar pa forandringar av resningsinstitu-
tet. Medan mojligheterna att ansdka om resning till f6rmdn
for den domde inte har nagon tidsbegransning, maste en
resningsansokan till nackdel for den domde ha inkommit
inom ett ar efter att domen vunnit laga kraft. Det 4r denna
diskrepans som Sverigedemokraterna vill andra pa. Forslaget
gar ut pa att samma regler ska gilla for alla resningsiarenden
och att tidsbegransningen pa ett ar ska ses over. Detta forslag
motiveras huvudsakligen utifran ett brottsofferperspektiv:

Man kan ju t.ex. tanka sig situationer dar brottsoffer pa
grund av omstandigheter som radsla eller  obehags-
kanslor inte maktat aberopa viss bevisning forran efter
tidsfristen om ett &r har l6pt ut. For att battre tillvarata
brottsoffrens perspektiv bor regeringen aterkomma med
ett lagforslag som i hdgre grad tillater resning till men f6r
den tilltalade.?3?

Ett sista exempel aterfinns i en av Marttinens motioner dar
det foreslas att reglerna for preskription av brott ska forand-
ras i grunden. Ett av de barande argumenten for preskrip-
tionstid ar att svarigheterna med bevisning dkar med tiden.
Dessa hansynstaganden maste dock viagas mot brottsoffrens
intressen:

Argumenten om att svarigheten med bevisning 6kar med
tiden ar relevanta men egentligen inte tillrackliga efter-
som brottslingen provas i ratten i sedvanlig ordning. Anses
det vid detta tillfalle att bevisningen inte ar tillracklig sa
kommer personen i fraga att ga fri, annars inte. Vad som

231 Ibid.

232 Okade befogenheter fér rattsvisendet. Motion 2017/18:888 av Adam Martti-
nen och Patrick Reslow (SD, -).

125



Tony Gustafsson En konservativ kriminalpolitik?

kvarstar ar det faktum att Sverige i dag har en lagstiftning
som inte tar sin utgangspunkt ur brottsofferperspektivet.
Vi foreslar darfor att atalspreskription, paféljdspreskrip-
tion och absolut preskription avskaffas for valds- och sex-
ualbrott av allvarligare art, grova fridskrankningsbrott
samt stoldbrott av allvarligare art.233

Dessa tre exempel, som samtliga behandlar vitt skilda krimi-
nalpolitiska forslag, pavisar en ambition hos Sverigedemo-
kraterna att lata brottsofferperspektivet komma till uttryck
pa flera omraden an vad som tidigare har varit fallet.

Sammanfattning

Nair man sammantaget betraktar de forslag som ingér i detta
tema framtriader inte samma grad av samsyn som pa vissa
andra omraden. Av sammanlagt fjorton forslag (varav tio
kan benamnas brottsofferfragor och ytterligare fyra har
baring pa brottsoffrets stallning) stods endast tre forslag
av samtliga partier. De omraden dar samsyn verkligen kan
sagas rada galler hojda nivaer pa krankningsersiattningen,
ett nytt system for utbetalning och indrivning av skadestand
samt en generell ekonomisk forstarkning av den brottsoffer-
stodjande verksamheten i Brottsofferjourernas regi. Dessa
tre forslag ar inte bara den gemensamma niamnaren mellan
de tre partierna i dagslaget; de framstar ocksa ha utgjort
brottsofferfragornas karna under hela undersokningsperio-
den. Utover detta intar Moderaterna och Kristdemokraterna
samma standpunkt i frigan om polisens skyldighet att halla
malsagande underrattade om hur forundersokningen fram-
skrider, vilket bada partier anser bor forbattras. Resterande
tio forslag atnjuter stod bara av nagot av de tre partierna.
Samtidigt ar det uppenbart att den stora skiljelinjen
gar mellan Kristdemokraterna och de dvriga tva partierna.
Kristdemokraterna kan uppvisa det mest ambitidsa pro-

233 Straff och paféljder: Motion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl.
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grammet nir det giller brottsofferfragor. Detta handlar inte
enbart om antalet forslag som partiet formulerat, utan att
dessa fordelar sig pa sa pass manga omraden, varav nagra
ligger utanfor de tre ovan nimnda karnfragorna.

Detta forhallande kan betraktas utifrdn atminstone tre
olika perspektiv. Ett mer kritiskt sddant skulle betona att
det i dagslaget finns en uppenbar diskrepans mellan krimi-
nalpolitiska utfastelser och konkreta forslag nar det galler
Moderaterna och Sverigedemokraterna. Partier som siger
sig strava efter ett "tydligare fokus pa brottsoffren” eller
havdar att de "prioriterar brottsofferperspektivet” borde
rimligtvis kunna uppvisa storre anstrangningar i det prak-
tiska kriminalpolitiska arbetet pa omradet.”?4 I detta fall far
ocksa framhallas att en jamforelse mellan Moderaterna och
Sverigedemokraterna utfaller till det senare partiets fordel;
detta da Sverigedemokraterna uppvisar en tendens att ge
brottsofferperspektivet storre relevans och applicera det pa
fragor som traditionellt sett ligger pa andra kriminalpolitiska
omraden (mer om detta senare).

Ett annat perspektiv skulle istallet utga ifran att skillna-
dernaiinnehall framforallt avspeglar en aldre respektive en
nyare uppfattning om vad som faktiskt utgor brottsofferfra-
gor. Betraktat pa detta satt skulle man kunna saga att Mode-
raternas och Sverigedemokraternas positioner representerar
en uppfattning av det som traditionellt sett har konstituerat
brottsofferfragornas karnomrade (skadestandsnivaer, system
for utbetalning och anslag till Brottsofferjourer). Den krist-
demokratiska positionen kan da istillet ses som resultatet
av ett betydande politikutvecklingsarbete som syftar till att
utoka brottsofferfragornas omrade.

234 For dessa citat, se intervju med Tomas Tobé i artikeln ”M: Férdubbla skade-
standen for brottsoffer”, publicerad p& Moderaternas hemsida, 2017-12-02:
https://moderaterna.se/m-fordubbla-skadestanden-brottsoffer, samt Sveri-
gedemokraterna: Kriminalpolitiskt inriktningsprogram: https://sd.se/wp-con-
tent/uploads/2018/05/Kriminalpolitiskt-inriktningsprogram.pdf Framtagna:
2020-11-22.
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Ett tredje perspektiv pa dessa skillnader ar mer kon-
struktivt orienterat. Det faktum att Kristdemokraterna i
dagslaget har ett sa pass brett och genomarbetat program i
brottsofferfragor innebir en mojlighet for de andra partierna
att inte bara forhalla sig generellt till de kristdemokratiska
forslagen, utan aven dra direkta lardomar av dem. Enbart
betraktat till deras innehall ar det tveksamt om det finns
nagra inslag i de kristdemokratiska forslagen som forhindrar
de Ovriga tva partierna att ansluta sig till dem. Tvartom
framstar forslagen atminstone ligga i linje med de principer
i brottsofferfragor som aven dessa partier har gett uttryck
for. Det ar utifran detta perspektiv som det kan vara vart att
diskutera mojligheterna att utveckla detta kriminalpolitiska
omrade och ge det en ny status.

Exkurs: Med brottsoffret i centrum
— pa allvar

Det finns flera goda argument for de tre partierna att over-
viaga ett mer sammanhallet agerande i brottsofferfragor. Till
att borja med skulle det kristdemokratiska betraktelse- och
arbetssattet i denna typ av fragor kunna tjana som en god
utgangspunkt. Detta betraktelsesiatt kan sigas kanneteck-
nas av att brottsoffret ar infogat i ett nit av forpliktelser
och samhalleliga relationer. Brottsofferjourerna, kommu-
nerna och polisen utgdr de centrala institutionerna nar det
galler brottsofferstodet. Genom ett utokat statligt ansvar
for skadestandshantering betonas ytterligare en relation.
Kristdemokraternas betoning pa medlingsverksamhet inne-
bar ocksa att brottsoffret och brottslingen ges mojlighet att
etablera en relation som gar utover straffets upprattelse-
funktion och skadestandets restitutiva funktion. Slutligen
kan det kristdemokratiska forslaget om inforande av en
civilkuragelag ses som ett forsok att forstarka relationen
mellan brottsoffret och 6vriga medborgare, da en sadan
lag ar ett satt att, om an under strafthot, inskarpa vikten
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av omsesidig solidaritet. Betraktad pa detta siatt kan det
kristdemokratiska forhallningssattet till brottsofferfragor
beskrivas som holistiskt. Aven det arbetssitt som parti-
et har valt — att samla brottsofferfragorna i en enda pro-
grammotion — accentuerar detta helhetsperspektiv efter-
som fragorna framtrider som en sammanhiangande helhet.

Det finns aven argument for att lata brottsofferfragorna
inte bara spela en mer framtridande roll i kriminalpolitiken,
utan aven gora dem till ett eget kriminalpolitiskt omrade.
Forutom att detta skulle innebara en uppfyllelse av de utfas-
telser som redan i dagslaget finns i de tre partiernas program
skulle en sddan politik aven synliggdra det som under lang
tid varit nagot av kriminalpolitikens blinda flack.

Enbart en snabb historisk tillbakablick ger vid handen
att brottsofferfragor forst i skiftet mellan 1980- och 90-talen
blev foremal for mer utforliga kriminalpolitiska satsningar.
Ett av de forsta stegen utgjordes av lagen om malsiagande-
bitrade fran 1988.2> Genom denna lag fick malsiagare — vid
vissa typer av brott eller vid brott av en viss allvarlighets-
grad —ritt att erhalla juridisk representation infor och under
domstolsforhandlingar i brottmal.??¢ Samtidigt kom mal-
sagandebitridena att omfattas av rattshjalpslagen, vilket
gjorde att kostnaderna Overlats pa staten. Darmed hade
malsiganden getts samma rittigheter som tilltalade personer,
nar det gillde juridisk representation. Den enskilt storsta
satsningen i syfte att starka brottsoffrens stiallning i ratts-
processen gjordes av den borgerliga regeringen 1994. Detta
ar instiftades Brottsofferfonden, uppbyggd av avgifter som
démda var skyldiga att betala, samtidigt som Brottsoffer-
myndigheten inrattades och gavs ett dvergripande ansvar for
krankningsersittningar. Utover detta gavs brottsoffer ratt

235 Lag(1988:609) om malsidgandebitrade: https://lagen.nu/1988:609 Framta-
gen: 2022-11-22.

236 Brotten aterfinns huvudsakligen i kapitel 3, 4, 6 och delar av kapitel 8 i Brotts-
balken, vilka omfattar brott mot liv och halsa, brott mot frihet och frid, sexual-
brott och vissa tillgreppsbrott: https://lagen.nu/1962:700
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till hjalp fran sa kallade stddpersoner, ett personuppgifts-
skydd, men aven ratt till information om intagnas vistelse
utanfor anstalt.2” Ar 2001 togs dnnu ett betydelsefullt steg
genom att kommunernas skyldighet att tillhandahalla stod
till brottsoffer skrevs in i Socialtjanstlagen.??

Utan att forringa betydelsen av de forandringar som
faktiskt gjorts sedan dess — exempelvis de successiva hojning-
arna av krinkningsersittningen®® — ir det inte orimligt att
saga att brottsofferfragorna i endast begransad utstrackning
har blivit foremal for mer langtgdende politiska forslag de
senaste tjugo aren. Det finns darigenom ett utrymme for
att betrakta och artikulera en sammanhallen kriminalpo-
litisk satsning pa dessa fragor som ett forsok att etablera en
brottsoffercentrerad kriminalpolitik.

En sadan politik skulle aven kunna hamta inspiration
fran forslag fran savial Moderaterna som Sverigedemokrater-
na. Inom Moderaterna finns exempelvis forslag som uttryck-
er en ambition att bredda brottsofferperspektivet genom att
utvidga ratten till krankningsersattning. I Ulf Kristerssons
programmotion "Bekdmpa brott och otrygghet i hela lan-
det” fran 2017 aterfinns ett forslag om att denna ersittning
i hogre utstrackning ska kunna utga till poliser som skadas
i tjansten.’*® I en motion av Cecilie Tenfjord Toftby forslas
att Aven ordningsvakter ska omfattas av denna majlighet.?#!

237 Brottsoffren i blickpunkten - en brottsofferfond och andra atgarder for att
starka brottsoffrens stéllning: Regeringens proposition 1993/94:143: https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/brottsoff-
ren-i-blickpunkten---en-brottsofferfond_GH03143/html Framtagen: 2020-
11-23.

238 5kap. 11 § Socialtjanstlag (2001:453): https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453 _
sfs-2001-453 Framtagen 2020-11-23.

239 ”20 ar med krankningsersattning”, publicerad 2014-06-30 pa Brottsof-
fermyndighetens hemsida: https://www.brottsoffermyndigheten.se/nyhe-
ter/20-ar-med-krankningsersattning Framtagen 2020-11-23.

240 Bekampa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18:3569 av Ulf Kris-
tersson m.fl.

241 Krankningsersattning for ordningsvakter: Motion 2018/19:2075 av Cecilie
Tenfjord Toftby.
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Bada dessa forslag gar i samma riktning, att lata rollen som
brottsoffer fa foretriade framfor tjanstemannarollen, och
tillerkinna drabbade personer samma ritt till ekonomisk
kompensation som ovriga medborgare.

Samtidigt finns hos samtliga tre partier exempel pa en
tendens att lata brottsofferperspektivet integreras i krimi-
nalpolitiska forslag som inte i forsta hand beror brottsoffren.
Denna ansats till integration ar vard att uppmarksamma.
Sverigedemokraterna ar det parti som fort ett mer systema-
tiskt arbete pa detta omrade, atminstone de senaste tva aren.
Exempelvis motiveras forslagen om ett forandrat resningsin-
stitut och slopad preskriptionstid med hanvisning till att det-
ta ligger i brottsoffrens intresse. Samma motivering aterfinns
i det sverigedemokratiska forslaget att ge brottsoffer ett uto-
kat inflytande over kriminalvardens permissionsbeslut. Hos
Moderaterna aterfinns & andra sidan ett exempel genom att
forslaget om utdkade maojligheter att via distansutmiatning
beslagta kriminellas tillgAngar kopplas till indrivningen av
krankningsersattningen till brottsoffer.

Inom Kristdemokraterna har ingen direkt motsvarighet
till denna typ av forslag aterfunnits. Daremot har partiet
varit tydligt i att beskriva ambitionen att lata brottsofferper-
spektivet paverka partiets forhallningssatt till forandrade
straffnivaer.

Lange dominerades svensk kriminalpolitik av ett tankande
som fokuserade pa 6kad forstaelse for brottslighetens
orsaker och vilka samhilleliga faktorer som paverkade
den kriminelles beteende och handlingar. Detta var natur-
ligtvis viktiga perspektiv, men om tyngdpunkten hamnar
dar riskerar brottsoffret att fa en alltfor undanskymd roll.
Exempelvis kom fragorna om straffsatser nastan ute-
slutande att handla om huruvida langa eller korta straff
var bast for att forebygga brott. Hur brottsoffret och
dess anhoriga, de som de facto rakat ut for en krankning,
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upplevde straffet — om de upplevde det som att rattvisa
skipats — ansags lange som narmast irrelevant.?42

Ett exempel pa hur denna ambition konkretiseras aterfinns
i motiveringen till partiets installning till straffreducering
for unga brottslingar:

Garningspersonens alder ar i alltfor hog grad avgérande
for straffet. Detta ar ett uttryck for att man nastan har
raknat bort straffets betydelse for brottsoffrets upprat-
telse. Ett exempel pd detta ar nar unga valdtaktsman far
relativt laga straff, vilket riskerar att sianda fel signaler
till brottsoffret.243

Dessa exempel ar intressanta av tre skal. Till att borja
med visar de hur partierna kan arbeta med att konkre-
tisera och integrera brottsofferperspektivet i fragor som
traditionellt sett inte har tillhort brottsofferomradet.

Samtidigt uttrycker de ovan niamnda exemplen tydligt
partiernas stallningstagande i fragor som uppvisar innebo-
ende konflikter. Eller annorlunda uttryckt: brottsofferfragor
ar politiskt oproblematiska och okontroversiella att driva om
de enbart handlar om utdkade anslag eller forbattringar av
befintliga verksamheter. Det som kdnnetecknar ovanstien-
de forslag ar daremot att olika intressen — brottsoffrets och
brottslingens — stalls mot varandra i vad som narmast ar att
betrakta som ett nollsummespel. Det ir i fragor av denna
typ som partiernas utfastelser om att stalla brottsoffret i
centrum verkligen provas.

Det tredje skalet till att denna integrering ar intressant
ar att den har en storre politisk potential. Om ambitionen
ar att utmana den dominerande utgdngspunkten for svensk
kriminalpolitik och kriminalvard — vilket exempelvis gors

242 Brottsoffer: Motion till riksdagen 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl.
243 Ibid.
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i den ovan citerade kristdemokratiska motionen — och eta-
blera brottsofferperspektivet som en styrande princip, ar det
just i denna typ av fragor som konflikten mellan det gamla
och nya framtrader som tydligast. Ett tydligt principiellt
stallningstagande for brottsoffret i dessa fragor tvingar dar-
igenom de dvriga partierna till ett stallningstagande mellan
brottsling och brottsoffer. H
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Tabell 4: Brottsoffer

Tre partier:

Krdnkningsersdttning:

Hojda ersattningsnivaer (] (] (]
Nytt system for

utbetalning/indrivning ([ [ [
Brottsofferjourerna:

Ekonomiskt stod () o o

Tva partier:
Forbattrad informations-
skyldighet om forundersokning () ()

Ett parti:

Hojning av Brottsofferavgiften
Utokad medlingsverksamhet
Utokat polisiart brottsofferstod
Forbattrad information om
nedlaggningsbeslut

Forstarkt viktimologisk forskning
Civilkuragelagstiftning
Distansutmatning till
krankningsersattning o
Inflytande vid permissionsbeslut
Forandrat resningsinstitut
Slopad preskriptionstid
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Introduktion

ragor som ror vittnesinstitutionen i det svenska

rattsvasendet, vittnesstdd och vittnesskydd har tra-

ditionellt sett inte intagit nagon framskjuten plats i
de kriminalpolitiska diskussionerna. P4 manga satt kan
vittnet sdgas vara en bortglomd aktor inom rattsvasendet.
I straffriatten och i sjalva rattsprocessen star den tilltalade i
centrum, for kriminalvarden ar den domde utgangspunkten
och inom kriminologin framtrader istallet brottslingen som
ett av dess centrala kunskaps- och studieobjekt. Som tagits
upp i foregaende kapitel befann sig malsaganden—brottsoffret
under lang tid i de kriminalpolitiska diskussionernas periferi.
Under de tre senaste artiondena har dock brottsoffret lyfts
fram, dess behov uppmarksammats och stillning har starkts.
Sa har inte varit fallet med vittnet som aktor; detta trots att
vittnesmal utgdr ett av de centrala bevismedlen som ofta ar
oundgangliga i brottsmal.

Detta forhallande har dock forandrats. Vittnen som
vagrar framtrada i domstol, som andrar eller tar tillbaka
innehallet i avgivna vittnesmal, som blir utsatta for hot eller
handgripligheter i form av Overgrepp i riattssak — allt detta
ar foreteelser som har uppmairksammats och gett vittnesrol-
len en fornyad aktualitet. Samtidigt har konkreta politiska
forslag forts fram kring anonyma vittnesmal och inforande
av kronvittnessystem. Sammantaget motiverar detta en un-
dersokning av hur de tre partierna staller sig i dessa fragor,
trots att de inte har samma centrala stallning relativt andra
kriminalpolitiska fragor.
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Fragan om vittnesstdd och vittnesskydd ar en overgri-
pande kriminalpolitisk fraga som i sig rymmer manga aspek-
ter av vittnesinstitutionen inom rattsviasendet. Som sadan
har fragan ocksa blivit foremal for en rad politiska forslag
som ar av mer eller mindre genomgripande karaktir. Pa en
basal niva kan fragan exempelvis handla om rent informativa
satsningar som syftar till att oka kunskapen om vittnesplikten
och vikten av att vittna.

Men fragan inkluderar dven sddana forslag som syftar till
att utdka omfattningen av eller ansla storre resurser till den
vittnesstodsverksamhet som redan idag bedrivs i anslutning
till svenska domstolar. Denna huvudsakligen ideella verk-
samhet inleddes 1995 som ett forsdksprojekt. Fem ar senare
borjade verksamheten byggas ut efter ett riksdagsbeslut dar
Brottsoffermyndigheten gavs uppdraget att inratta denna
typ av verksamhet vid samtliga tingsritter och hovritter.?#*
Verksamheten ar uppbyggd kring individuella vittnesstod/
vittnesstodjare som ar personer som kan ”hjalpa, informera
och stddja vittnen och malsaganden i samband med ritte-
gang”.?® Till vittnesstdd kan aven raknas forslag som syftar
till att genom forandringar i straffratten och skadestindsrat
ten tillforsakra vittnen till brott ekonomisk kompensation.

Det omrade som pa senare ar har tilldragit sig storst upp-
marksamhet och blivit foremal for saval politisk debatt som
konkreta politiska forslag ar dock fragan om wvittnesskydd. 1
bred mening handlar fragan om hur rattsvasendet kan skyd-
da vittnen till brott fran otillaten paverkan som syftar till
att forandra innehallet i vittnesmal, ta tillbaka vittnesmal
eller pressa vittnen till att vagra upptriada i domstol. Fragan
om vittnesskydd kan sigas rymma tre dimensioner.

244 “Mer om vittnesstdd”, Brottsoffermyndighetens hemsida, publicerad 2017-
12-22: https://www.brottsoffermyndigheten.se/default.aspx?id=1722 Fram-
tagen: 2020-11-23.

245 ”Vittnesstdd”, Brottsoffermyndighetens hemsida, publicerad 2020-06-11:
https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-oss/vittnesstod Framtagen:
2020-11-23.
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For det forsta kan vittnesskydd betraktas som en pre-
ventiv dtgdrd. Som sadant utgdr det ett forebyggande arbete
som syftar till att forstarka eller ateruppratta fortroendet
for rattsvasendets formaga att skydda vittnen generellt. For
det andra handlar det om vilka konkreta dtgirder som finns
tillgangliga for att skydda vittnen till brott som riskerar eller
har utsatts for otillaten paverkan. Denna typ av atgiarder
benamns "personsikerhetsarbete”, vilket det aligger polisen
att bedriva.?*6 Atgirderna inkluderar allt ifran skydd av
personuppgifter till bevakning och olika typer av tekniska
skyddshjilpmedel (larmtelefon, akustiska larm etc).?#’
dantagsfall — da en allvarlig hotbild foreligger och nar andra
atgarder inte ar tillrackliga — kan den som hotas fa inga i

I un-

polisens sarskilda personsiakerhetsprogram, dar personer
kan omlokaliseras och dven fa ny identitet.’*® Den tredje
dimensionen av vittnesskydd syftar till att beivra redan
begangna brott dar otilldten paverkan av vittnen skett, vilket
vanligtvis antar formen av brottet Gvergrepp i rattssak.

Moderaterna

Moderaterna ar det parti som pa ett mer systematiskt satt
har tagit upp fragan om utdkat vittnesskydd och fordjupat
vittnesstod de senaste sex aren. Under denna tid har fler
an femton individuella motioner lamnats in med narmare
30 undertecknare. Den sista siffran visar att fragan har ett
brett stdd inom den moderata riksdagsgruppen, da antalet
undertecknare av dessa motioner motsvarar 40 % av de-

246 Se 2a § Polislag (1984:387): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/svensk-forfattningssamling/polislag-1984387_sfs-1984-387, samt
Forordning (2006:519) om sarskilt personsédkerhetsarbete m.m.: https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2006519-om-sarskilt_sfs-2006-519 Framtagna: 2020-11-23.

247 ”Skydd for hotade”, Polisens hemsida: https://polisen.se/om-polisen/poli-
sens-arbete/skydd-for-hotade/ Framtagen: 2020-11-23.

248 ”Det sarskilda personsdkerhetsprogrammet”, Polisens hemsida: https://poli-
sen.se/utsatt-for-brott/hjalp-och-stod-fran-samhallet/personsakerhetspro-
grammet/ Framtagen: 2020-11-23.
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ras nuvarande riksdagsgrupp. Bland de enskilda ledamoter
som vid upprepade tillfallen lagt motioner i amnet aterfinns
Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxiang, samt Andreas
Norlén och Finn Bengtsson som lagt gemensamma motioner.

Det finns aven indikationer pa att fragan har getts en
mer framskjuten plats i det kriminalpolitiska arbetet de sista
aren. Till att borja med har fragan om forstirkt vittnesskydd
inkluderats i de mer omfattande motioner om samlade atgar-
der specifikt riktade mot gingbrottslighet som lamnats in av
partiets rattspolitiska talespersoner: Tomas Tobé 2018 och
Johan Forsell 2019.2#° Men fragan har aven fatt en given plats
i tvA motioner som partiledaren Ulf Kristersson har lamnat
in sedan 2017 och som i sin omfattning — med 69 respektive
31 yrkanden — i det narmaste ar att beskriva som konkreta
kriminalpolitiska program.?®® Dessa tva motioner samman-
tagna har ocksa undertecknats av 14 riksdagsledamoter, vil-
ket utgdr 20 % av den nuvarande moderata riksdagsgruppen.
Saval antalet motioner som stodet inom riksdagsgruppen

— tillsammans med det faktum att initiativtagarna har stall-
ning som rattspolitiska talespersoner och partiledare — gor
att vittnesfragor framstar som ett hogaktuellt omrade for
Moderaterna.

Sammantagna representerar motionerna hela den skala
av atgarder som syftar till att forstarka vittnesstodet och vitt-
nesskyddet, som har beskrivits i inledningen. I flera motioner
aterfinns exempelvis forslag om informationssatsningar i
syfte att "0ka kunskapen om vikten av att vittna och vitt-
nesplikten”.?’!

I motionen "Ingripare och vittnen” av Andreas Norlén
och Finn Bengtsson aterfinns exempelvis yrkanden pa "en

249 Motion 2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl och Motion 2019/20: 3063 av Johan
Forsell m.fl.

250 Bekampa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18: 3569 av Ulf
Kristersson m.fl. och Kraftsamling for att bekampa brottsligheten i Sverige
2019/20: 2832 av Ulf Kristersson m.fl.

251 Citat: Bekdmpa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18:3569 av Ulf
Kristersson m.fl.
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oversyn av straff- och skadestandsratten for att starka ingri-
pares och vittnens stallning” parallellt med yrkanden pa "att
forbattra rattsvasendets arbete med att stotta ingripare och
vittnen och att ge dem gott bemdtande”.?® Hiar sammanfors
alltsa fragan om vittnesstdd i anslutning till rattegAngar med
fragan om ekonomisk kompensation.

Tyngdpunkten i samlingen av motioner ligger dock pa
fragan om vittnesskydd, i varierande grad. I Lars-Arne Stax-
angs motioner i fragan yrkas pa en dversyn “av mojlighe-
terna till ett starkt vittnesskydd”.?>> Flera motioner yrkar
specifikt pa att ett effektivt vittnesskydd ar yttersta vikt nar
det galler gingkriminalitet och organiserad brottslighet. I
motionen "Vittnesskydd for att motverka gangkriminalitet”
yrkar Marléne Lund Kopparklint och Sofia Westergren pa
att vittnen "som regel [ska] erbjudas polisbeskydd, eventuellt
erbjudande om skyddat boende och skyddad identitet”.?5*
Ett annat exempel ar de manga motioner som Andreas
Norlén och Finn Bengtsson statt bakom. I dessa yrkas pa
“en utredning av befintliga vittnesskyddsatgarder och deras
effektivitet samt en bred inventering av atgarder for att for-
battra skyddet for vittnen”.?>® Det som kiannetecknar dessa
motioner ar dock att yrkandena ar begransade. De uttrycker
en Onskan om ”dversyn”, "inventering” och "utredning” av
det befintliga systemet for vittnesskydd.

Men bland motionerna aterfinns ocksa yrkanden pa mer
langtgaende forandringar, da dessa har tagit upp fragan om
reformer av rattegdngssystemet i syfte att mojliggdra anony-
ma vittnesmal. Den ledamot av riksdagsgruppen som varit
mest engagerad i fragan ar Margareta Cederfelt som under

252 Ingripare och vittnen: Motion 2015/16:1488 av Andreas Norlén och Finn
Bengtsson.

253 Se exempelvis Vittnesskydd: Motion 2017/18:1271 av Lars-Arne Staxang.

254 Vittnesskydd for att motverka gangkriminalitet: Motion 2019/20:1297 av
Marléne Lund Kopparklint och Sofia Westergren.

255 Se exempelvis Utredning av vittnesskyddet: Motion 2014/15:1488 av Andreas
Norlén och Finn Bengtsson, vilket ar den férsta av sammanlagt fyra likalydan-
de motioner som lamnats in under perioden 2014-2017.
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de senaste aren har ldimnat in ett flertal motioner i amnet.2>°

I dessa skisserar hon konturerna av hur ett system med ano-
nyma vittnen skulle kunna utformas. Grundkriteriet som
skulle behova uppfyllas for att nagon skulle ges mojlighet
att vittna anonymt ar att det "foreligger risk for vittnets
eller dennes familjs liv och hilsa”.?>” Rent praktiskt skulle
systemet kunna utformas pa foljande satt:

En metod for att 6ka rattstryggheten for vittnen ar att
den atalade och dennes advokat, det vill siga en mins-
kad personkrets, inte far information om vittnets namn,
personnummer och bostadsadress och att motsvarande
information om anhdriga ar sekretessbhelagd. Sekretes-
sens langd avgors fran fall till fall. Sjalvklart maste vittnets
identitet registreras hos domstolen. For att mojliggora
for férsvarare och aklagare att géra egna undersékningar
om vittnets trovardighet skulle dessa uppgifter kunna
overlatas till polis.?>8

Under de forsta fyra aren av undersdkningsperioden drevs
fragan om anonyma vittnesmal endast av enskilda riks-
dagsledamoter. Fran 2017 ar det tydligt att fragan har fatt
en annan dignitet. Den har blivit foremal for motioner som
lagts fram av partiets rattspolitiska talespersoner och av
partiledaren, motioner som har samlat upp till 10-12 un-
dertecknare.

I en storre motion som den forre rattspolitiska talesperso-
nen Tomas Tobé lade 2018 skisseras ett 23-punkters atgards-
program for att komma till ratta med gangbrottsligheten. I
motionen tas ett helhetsgrepp pa problemet med vittnen som
antingen inte vagar framtrada i domstol eller som hotas till
tystnad.

256 Se aven Anonyma vittnen: Motion 2018/19:2642 av Ellen Juntti.

257 Majlighet att vittna anonymt vid rattegéng: Motion 2019/20:2470 av Margareta
Cederfelt.

258 Skydd for vittnen: Motion 2018/19:933 av Margareta Cederfelt.
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Den langsiktiga malsattningen ska vara att alla vittnen
kan lita pa att det skydd samhllet kan erbjuda ar tillrack-
ligt. Vi vill darfor att arbetet med vittnesskydd forstarks.
Skyddsatgarder bor utvecklas och sattas in i fler fall an i
dag. Befintliga skyddsatgarder bor utvarderas. Det finns
ocksa behov av férbattrad information till vittnen och av
att utveckla polisens arbete med risk- och hotbedém-
ningar.25°

I Tobés motion inkluderas aven ett yrkande pa att ett system
med anonyma vittnen ska bli foremal for en "forutsattnings-
16s” utredning.?© Aret darefter presenterades tva timligen
omfattande atgardsprogram. Den forsta motionen lamnades
in av den nuvarande rattspolitiska talespersonen Johan For-
sell och behandlade specifikt gingbrottsligheten. Den andra
motionen, "Kraftsamling for att bekampa brottsligheten i
Sverige”, tog ett storre grepp pa den samtida brottsutveck-
lingen i Sverige och lamnades in av Ulf Kristersson. I bada
motionerna hade yrkandet pa utredning av fragan ersatts
av yrkanden pa att ett system med anonyma vittnen bor
provas.?o!

Betraktat over tid har alltsi en forskjutning agt rum. I det
atgardsprogram som Kristersson lade fram 2017 begransades
frigan om vittnesskydd till att enbart gilla forandringar
inom det befintliga systemet.?®? Tobés motion fran 2018 inne-
holl daremot yrkanden pa att frigan om anonyma vittnen
skulle utredas. I de tva motionerna fran 2019, av Kristersson
och Forsell, har yrkanden pa utredning utgatt till forman for
ett krav pa att ett system med anonyma vittnen ska provas.

259 Atgarder mot gangbrottsligheten: Motion 2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl.
260 Ibid., yrkande 11.

261 Seyrkande 11, Atgirder mot gingbrottsligheten: Motion 2019/20:3063 av
Johan Forssell m.fl. samt yrkanden 19 i Kraftsamling for att bekampa brotts-
ligheten i Sverige: Motion 2019/20:2832 av Ulf Kristersson m.fL.

262 Bekampa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18:3569 av ULlf Kris-
tersson m.fl.
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Det ar svart att tolka detta pa annat satt an att partiled-
ningen har gjort bedomningen att fragan har blivit alltmer
angelagen och i behov av snar losning de senaste aren.

Sverigedemokraterna

Nar det kommer till Sverigedemokraternas position i fragan
om vittnesstod och vittnesskydd uppvisar den bade likheter
och skillnader med Moderaternas. Likheterna bestar i att
fragan over tid har vuxit sig allt starkare inom partiet. [ nu-
varande lage framstar ocksa de tva partierna som tamligen
samstammiga i sin uppfattning om fragans betydelse. De
delar ocksa i hog utstrackning konkreta forslag.

Skillnaden ligger framst i att fragan inom Sverigedemo-
kraterna redan tidigt behandlades centralt, vilket gjorde att
det konkreta parlamentariska arbetet utformades annorlun-
daijamforelse med Moderaterna. Detta blir tydligt da man
foljer fragans utveckling inom partiet. Ar 2013 limnade
Jimmie Akesson i egenskap av partiledare in en storre par-
timotion undertecknad av samtliga ledamoter i riksdags-
gruppen. Motionen omfattade forslag till 31 atgarder for att
oka tryggheten i Sverige.?®> Motionen kan i det narmaste
beskrivas som ett forsok att konkretisera innehallet i det kri-
minalpolitiska inriktningsprogram som partiet antog sam-
ma ar. [ saval inriktningsprogrammet som i partimotionen
betonas betydelsen av vittnesinstitutionen i det svenska
rittssystemet, men framforallt konsekvenserna av att vittna.

Malsdgande och vittnen har alltid en utsatt position
i rattsprocessen. Uppgifterna de lamnar ar inte sallan
forenade med obehag och radsla for den egna sakerhe-
ten. Samtidigt utgér vittnesmal ett av de viktigaste bevis-
medlen for domstolarna. For att den svenska rattsstaten
ska vara vard sitt namn ar det nodvandigt att den kan

263 Kriminalpolitisk partimotion: Motion 2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl.
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skydda de som bidrar till att uppratthalla den genom sitt
vittnesmal — bade under rattegangen och efter domen.264

I linje med dessa skrivningar i inriktningsprogrammet ut-
formades dven partimotionen:

Aven goda medborgare som sitter sig i vittnesbaset, med
fara for eget liv, ar idag extra utsatta. Rattsvasendet har
inte forméatt hantera den organiserade brottslighetens
tentakler som sprider sig dnda in i rattegdngssalen. Vitt-
nestrakasserier blir allt vanligare, ibland med valdsam
utgdng. Overgrepp i rattssak ar ett mycket allvarligt brott
da det inte bara riktar in sig mot individer utan utgoér ett
hot mot rattsstaten, och i slutandan det demokratiska
statsskicket. Sverigedemokraterna vill se ett kraftigt ut-
Okat stod till vittnesskyddet. Det handlar om polisskydd,
hjalp med bostadsbyte och andra sékerhetsatgarder.265

Bada motionen och programmet uttrycker visserligen en
tydlig omsorg om de personer som blir vittnen till brott och
som kallas till rattegang. Samtidigt ar det tydligt att fragan
ar begransad till att enbart gilla atgarder som syftar till att
forstarka det befintliga systemet for vittnesskydd. Nagot som
inte berdrs ar fragan om mojligheterna att avge anonyma
vittnesmal. Denna fraga kom inte heller att bli foremal for
nagon storre uppmarksamhet i det parlamentariska arbetet
under de ar som foljde.

264 Se Sverigedemokraternas kriminalpolitiska inriktningsprogram (2013), av-
snitt "Rattsvasendet”: https://jonkopingslan.sd.se/wp-content/uploads/si-
tes/159/2013/03/Kriminalpolitiskt-inriktningsprogram.pdf Framtaget: 2020-
08-31.

265 Kriminalpolitisk partimotion: Motion 2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl.,
punkt 1.2.
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Mellan aren 2014 och 2017 tog Kent Ekeroth och Adam
Marttinen initiativ till fyra likalydande motioner.?%® Dessa
handlade i grunden om fragan om inforande av ett kronvitt-
nessystem, utformat i syfte att mojliggora strafflindring for
en tilltalad d& denne medverkar till utredningen av andras
brott. I avslutningen av dessa motioner togs dock fragan om
anonyma vittnen upp, om an i forbigaende: "Utover detta
bor Sverige utreda maojligheten till anonyma vittnen, vilket
ska kunna inkludera vissa kategorier inom rattsvasendet,
t.ex. spanare eller andra, for deras sikerhet och for att de
inte ska bli igenkdnda nir de utfor sitt jobb.”2¢7

Formuleringen ar aningen otydlig, eftersom det framstar
som att mojligheten till anonyma vittnesmal i forsta hand,
men inte uteslutande, ar tankt att omfatta poliser. Denna
mojlighet finns dock redan for anstallda vid Polismyndig-
heten, Siakerhetspolisen och Forsvarsmakten som uppbar

"kvalificerad skyddsidentitet” och darigenom kan ges till-
falliga nya identiteter.?%® Sadana personer far ocksa avlagga
vittnesmal under sina tilldelade identiteter, under villkor att
ratten, forsvarare och tilltalad blir upplyst om detta forhal-
lande.?®°

Fran 2017 och framat ar det tydligt att fragan om anony-
ma vittnesmal generellt har getts en mer framskjuten plats
inom Sverigedemokraterna, inte minst genom det faktum att
ett flertal motioner i detta Amne har limnats in av partiets

266 Atgarder for kronvittnen och vittnesskydd: Med anledning av prop. 2014/15:37
Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet: Motion
2014/15:3023 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen; f\tgérder for kronvittnen
och vittnesskydd: Motion 2015/16:2820 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen;
Atgirder fér kronvittnen och vittnesskydd: Motion 2016/17:2324 av Kent
Ekeroth och Adam Marttinen.

267 Atgérder for kronvittnen och vittnesskydd: Motion 2017/18:884 av Adam
Marttinen och Patrick Reslow (SD-).

268 Lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter: https://www.riks-
dagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-2006939-om-kvalificerade_sfs-2006-939 Framtagen: 2020-11-23.

269 36 kap. 10 § Rattegangsbalken (1942:740): https://www.riksdagen.se/
sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/rattegangs-
balk-1942740_sfs-1942-740 Framtagen: 2020-11-23.
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rattspolitiska talesperson Adam Marttinen. Den forsta av
dessa motioner har namnts tidigare och behandlade mojlig-
heterna att infora en lagstiftning som ”kriminaliserar del-
aktighet i organiserad brottslighet, kriminellt natverk eller
organisation”, den sa kallade DIKO-lagstiftningen. Detta for-
slag hade modellerats utifran den amerikanska RICO-lagen
fran 1970. Till skillnad fran det amerikanska rattssystemet,
som inte rymmer mojligheten att avligga anonyma vittnes-
mal, inkluderades i Marttinens motion ett yrkande pa att ett
sadant system atminstone skulle bli féremal for utredning.?”°

Detta yrkande kom under 2018 och 2019 ocksa att in-
kluderas i tvd omfattande motioner av tydlig programkarak-
tar.?’! Dessa motioner ar ocksd mer utforliga an de tidigare.

Vittnesmal utgor ocksa ett av de viktigaste bevismedlen
for domstolarna. Anonyma vittnen syftar till att skydda
vittnet fran negativa konsekvenser av vittnesmalet, t.ex.
hamndaktioner fran den tilltalade eller personer knutna
till denne. Mojligheten att avge ett vittnesmal anonymt
antas paverka ett potentiellt vittne positivt och kan inne-
bara att en person som annars inte vagat vittna lamnar
viktig information i malet. Samtidigt kan anvandningen
av anonyma vittnen innebara att forsvarets mojlighet att
granska de bevis som laggs fram emot den tilltalade blir
kringskurna.?7?

Aven om detta forslag inte presenterades i form av en parti-
motion ir det tydligt att fragan har getts en annan dignitet
inom Sverigedemokraterna an tidigare. Detta bekraftas av
att frigan om anonyma vittnen ocksa presenteras som ett

270 Inforande av DIKO-lag: Motion 2017/18:893 av Adam Marttinen och Patrick
Reslow (SD, -).

271 Se Krafttag mot brottslighet: Motion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl,,
samt Krafttag mot brottslighet: Motion 2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl.

272 Krafttag mot brottslighet: Motion 2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl.
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forslag till forhandlingsdirektiv for kriminalpolitiken vid
partiets Landsdagar i slutet av 2019 och dir vann bifall.?”

Kristdemokraterna

Kristdemokraternas instillning i fragan om vittnesstod och
vittnesskydd generellt avviker inte i sak fran de dvriga tva
partiernas. En hog grad av samsyn finns pa omradet. Dare-
mot har partiet i sitt konkreta parlamentariska arbete inte
uppvisat samma grad av engagemang. Antalet motioner i
amnet ar jamforelsevis fa, aven da hansyn tagits till skill-
nader i riksdagsgruppernas storlek.

Bland motionerna finns forslag om utokat vittnesstod. I
en motion yrkas pa att den befintliga, huvudsakligen ideella
verksamheten ska byggas ut sa att den kan erbjudas vid samt-
liga tingsratter. Samtidigt innehaller motionen forslag om att
vittnesstodsverksamheten ska finansieras direkt av staten
och inte som nu, genom bidrag fran Brottsoffermyndighe-
ten och genom donationer fran foretag.?* I andra motioner
betonas vikten av att forstarka det befintliga vittnesskyddet,
aven om fa konkreta forslag fors fram.’”

Den fraga dar Kristdemokraterna tidigare har skilt sig
fran de tva andra partierna ar frigan om anonyma vittnes-
mal. Som framgatt drevs denna fraga inom Moderaterna
och Sverigedemokraterna under lang tid av enskilda riks-
dagsledamoter. Det var forst aren omkring 2017-2018 som
den blev till en central kriminalpolitisk fraga, stottad av de
rattspolitiska talespersonerna och partiledarna. Inom Krist-
demokraterna har denna fraga istallet funnits med under
en avsevard tid. Redan vid Rikstinget 2006 beslutades att

273 Se Forslag till forhandlingsdirektiv for kriminalpolitiken:
https://sd.se/wp-content/uploads/2019/11/p.-23-F%C3%Bé6rhandlingsdirek-
tiv-till-kriminalpolitik-TLedit.pdf Framtagen: 2020-11-23.

274 Vittnesstédsrum och vittnesstdd pa alla tingsratter: Motion 2015/16:2695 av
Tuve Skanberg.

275 Starkt vittnesskydd: Motion 2015/16:2976 av Roland Utbult.
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partiet skulle driva fragan om anonyma vittnesmal.?’® Det
har alltsa funnits ett tydligt mandat for de kristdemokratiska
ledamoterna att driva fragan. Detta avspeglar sig ocksa i
att ett flertal motioner i Amnet lamnades in under under-
sokningsperioden. Redan under det forsta aret i opposition
valde partiledaren Goran Hagglund att driva kravet pa att
infora ett system med anonyma vittnen.?”’ Parallellt med
detta drevs fragan av Mikael Oscarsson som limnade in
ett flertal likalydande motioner.?”® Ingen av dessa kan dock
sagas ha varit sarskilt utforliga. Istallet kom det att droja
till 2018 innan partiets rattspolitiska talesperson Andreas
Carlson lamnade in en storre motion som behandlade at-
garder for att starka brottsoffrets stillning i rattsviasendet;
motionen stdddes aven av ytterligare fem riksdagsledamoter.
I denna motion inkluderades ett yrkande pa att ett system
med anonyma vittnen skulle utredas.?”® Aret dérefter in-
limnades en likalydande motion av Carlson.?®° I dessa tva
motioner har Kristdemokraterna ocksa tagit ett helhetsgrepp
pa vittnesstodsfragan och for fram forslag som inkluderar
bade utokade resurser till och en 6versyn av verksamheten.

Det vore rimligt att staten gick in och finansierade en del.
Kristdemokraterna vill 6ka statens finansiering av vittnes-
stodet. Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket bor
fa i uppdrag att se 6ver hur ett sddant ekonomiskt stod
ska vara utformat for att forbattra vittnesstédsverksam-
heten.28!

276 Ingemar Vanerldv, "Gangkriminaliteten kraver anonyma vittnen”, Dagen, publ-
icerad 2019-09-26: https://www.dagen.se/debatt/gangkriminaliteten-kra-
ver-anonyma-vittnen-1.1590836 framtagen: 2020-11-23.

277 Rattspolitik for trygghet och tillit: Motion 2014/15:1904 av Géran Hagglund
m.fl.

278 Se exempelvis Anonyma vittnesmal: Motion 2014/15:1397 av Mikael Oscars-
son.

279 Seyrkande 11 i Brottsoffer: Motion 2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl.
280 Seyrkande 17 i Brottsoffer: Motion 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl.
281 Brottsoffer: Motion 2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl.
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Overgrepp i rittssak

I anslutning till vittnestemat kan det vara relevant att ta upp
brottet Overgrepp i rattssak, som regleras i Brottsbalkens
kapitel 17:

Den som med vald eller hot om vald angriper nagon for
att han eller hon gjort anmalan, fort talan, avlagt vittnes-
mal eller annars vid férhér avgett utsaga hos en domstol
eller annan myndighet eller for att hindra nagon fran en
sadan atgard déms for 6vergrepp i rattssak till fangelse i
hogst fyra ar. Detsamma géller den som med nagon annan
garning, som medfor lidande, skada eller olagenhet, eller
med hot om en sadan garning angriper nagon for att han
eller hon avlagt vittnesmal eller annars avgett utsaga vid
forhor hos en myndighet eller for att hindra honom eller
henne fran att avge en saddan utsaga.?8?

Som framgar kan brottet rikta sig mot saval malsagande,
vittnen som andra aktorer inom rattsvasendet. I detta sam-
manhang ar det dock framst intressant att undersoka hur
de tre partierna staller sig till detta brott da det begas mot
vittnen, eftersom aven detta ger en indikation pa hur par-
tierna varderar mojligheterna att beivra begangna brott.
Moderaterna ar det parti som tydligast har drivit linjen
om straffskarpning for detta brott. Enligt samma monster
som har identifierats pa andra omraden har engagemanget
tidigare framst kommit till uttryck i motioner fran enskilda
riksdagsledamoter.”®® Fran 2017-2018 har straffskiarpnings-
kravet tagits upp i motioner inlamnade av Tobias Tobé och

282 17 kap. 10 § Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700

283 Framférallt har Jan Ericson och Edward Riedl engagerat sig i fragan genom
ett flertal motioner; se exempelvis Skarpta atgarder mot dvergrepp i rattssak:
Motion 2018/19:1825 av Jan Ericson och Skarpt straff fér overgrepp i ratts-
sak: Motion 2018/19:886 av Edward Riedl.

149


https://lagen.nu/1962:700

Tony Gustafsson En konservativ kriminalpolitik?

Ulf Kristersson.?8* Utdver generella yrkanden pa straff-
hojningar innehéaller dock dessa motioner inga specifika
forslag eller utforliga motiveringar. Detta ar aningen an-
markningsvart, framforallt da brottet har en betydande
strafflatitud redan i dagslaget. Maxstraffet for ett brott av
normalgraden ar fyra ar, och bedoms brottet som grovt ar
straffet fangelse i "lagst tva och hogst atta ar”.2%

I en motion inlamnad av Johan Forsell 2019 framgar
dock att brottet har baring pa ett annat moderat forslag,
det om fordubblade straff pa brott som har samband med
uppgorelser mellan kriminella grupperingar, den sa kallade
gangbestimmelsen. | sammanhanget foreslas namligen att
overgrepp i rattssak ska vara ett av de brott som aktualise-
rar denna bestimmelse. Detta skulle i praktiken innebara
att brottet under vissa omstandigheter skulle kunna ha ett
maximistraff pa 16 ars fangelse.?%¢ Att siga detta ar ett langt-
gaende forslag ar nagot av en underdrift; som jamforelse kan
namnas att 14 ar i dagslaget ar utgangspunkten for straffmat-
ningen vid mord.?¥

Sverigedemokraternas installning i frigan har aven den
varit att en straffskarpning ar nédvandig. I en motion fran
2018, under rubriken "Nolltolerans mot dvergrepp i rattssak”,
beskrivs det hot som framforallt organiserad brottslighet
utgor nar det kommer till olaglig paverkan pa rattsprocessen.

Overgrepp i rattssak bor, nar det handlar om organiserad
brottslighet, i annu hogre utstrackning klassas som allvar-
ligt an vad som nu ar fallet. Detta eftersom kriminella nat-
verk och organisationer har, eller kan uppfattas ha, storre
mojligheter att satta sina hot i verket och darmed ockséa

284 Atgarder mot gangbrottsligheten: Motion 2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl.
och Bekampa brott och otrygghet i hela landet: Motion 2017/18:3569 av Ulf
Kristersson m.fl.

285 17 kap. 10 § 3 st. Brottsbalken: https://lagen.nu/1962:700
286 Atgarder mot gangbrottsligheten: Motion 2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl.
287 Se HD:s utslag 2013-05-28 i mal B 5613-12, punkt 29,s. 11-12.
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stérre mojlighet att paverka viljan att polisanméla brott,
avlagga vittnesmal och liknande. For att 6ka tryggheten
for brottsoffer och vittnen, samt for att markera skarpt
mot dem som dvervager att begd dvergrepp i rattssak,
bo6r lagstiftningen modifieras angdende straffpaféljden.288

I motionen foreslas att brottet ska ges en miniminiva och
att "brott av normalgraden ska resulterai ett straff pA minst
ett ars fangelse”.’® I en likalydande motion fran 2019 yrkas
istallet pa att straffskalan ska justeras "bade gallande straff-
minimum och ocksa straffmaximum”.?%°
Nar det slutligen kommer till Kristdemokraternas install-
ning i fragan skiljer den sig fran de tva dvriga partierna i det
att inga konkreta forslag fors fram.2*! Anda ar det uppenbart
att partiet ar val medvetet om problematiken med dvergrepp
i rattssak, sarskilt i de omraden som polisen har listat som
"Sarskilt utsatta”. I motionen ”Brottsoffer” skriver den ratts-
politiska talespersonen Andreas Carlson:

Varje ar anmals cirka 5000 fall av 6vergrepp i rattssak
i Sverige. Siffran har legat relativt stabilt, men det ska
sagas att antalet lagférda for brottet 6kade med 70 pro-
cent mellan 1996 och 2006. Men brottstypen har blivit
mer och mer uppmarksammad i och med polisens rap-
porter om de sarskilt utsatta omradena. Dar lyfter de
att forekomsten av 6vergrepp i rattssak ar vanlig i alla
undersdkta omraden. Det handlar om direkta hot och vald
i samband med brottet, att personer soks upp efter brot-
tet eller att de erbjuds ekonomisk ersattning for att inte

288 Krafttag mot brottslighet: Motion till riksdagen 2018/19:133 av Adam Martti-
nen m.fl.

289 Ibid.

290 Krafttag mot brottslighet: Motion till riksdagen 2019/20:554 av Adam Martti-
nen m.fl.

291 Se exempelvis Tydliga reaktioner mot brott: Motion 2019/20:2728 av Andreas
Carlson m.fl., den motion dar Kristdemokraterna sammanfor sina férslag kring
straffskarpningar.
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deltairattsprocessen. Aven Brottsférebyggande radet har
uppmarksammat fenomenet i rapporten Relationen till
rattsvasendet i utsatta omraden (BRA 2018:6). Dar skriver
de att det "syns tydligast” i deras intervjuer ar just dver-
grepp i rattssak och att “skramselkapitalet svavar ocksa
6ver omradet, dar vissa kriminella uppvisar territoriella
ansprak, pa bekostnad av boende och féretagare. 292

Att Kristdemokraterna, trots denna medvetenhet, inte
har narmat sig fragan ur ett lagstiftnings- eller straffskarp-
ningsperspektiv eller formulerat nagot konkret forslag ar
aningen forvanande.

Sammanfattning

Nar man betraktar de tre partiernas installning till detta
komplex av fragor ar den forsta iakttagelsen att det tycks
rada en hog grad av samsyn nar det galler vittnesskydd och
mojligheten att avge anonyma vittnesmal. Samtliga parti-
er har identifierat vittnesinstitutionen som en central del
av ett funktionellt rattsvasende och dessutom lyft det hot
som gangkriminalitet och organiserad brottslighet utgor i
sammanhanget. | motionerna forekommer ocksa spridda
hanvisningar till en forandrad verklighet som kannetecknas
av hotade och tystade vittnen, existensen av en tystnads-
kultur — som omfattar bade kriminella organisationer och
losare natverk, men aven hela bostadsomraden — samt en
utbredd forekomst av brottet dvergrepp i rattssak.

Om man ser till utvecklingen av vittnesskyddsfragor
inom partierna over tid ligger det nara till hands att dra slut-
satsen att deras okade engagemang har varit en foljd av insik-
ten om att brottsligheten dven pa detta omrade har blivit ett
alltmer akut problem. Det som stodjer en sadan slutsats ar att
det har drojt fram till Aren kring 2017-2018 innan partierna
har lyft dessa fragor i form av programmotioner. Ser man till

292 Brottsoffer: Motion 2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl.
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Kristdemokraterna och Moderaterna kan man exempelvis
konstatera att dessa partier varje ar mellan 2014 och 2017 —
tillsammans med de andra Allianspartierna — lamnade in ett
antal flerpartimotioner med atgardsprogram som syftade till
att komma tillratta med gangkriminalitet och grov organise-
rad brottslighet. Det ar vart att notera att trots omfattningen
pa forslagen i dessa motioner inkluderades inte fragor om
vittnesskydd, an mindre framfordes nagot forslag fram om
att infora ett system med anonyma vittnen.”? Undantaget
har utgors, vilket papekats, av Kristdemokraterna som re-
dan tidigt beslot sig for att driva frigan om anonyma vittnen.
Men dven niar det giller detta parti ar det tydligt att fragan i
dagslaget har getts en annan aktualitet an vad som tidigare
varit fallet. Generellt kan sagas att partiernas engagemang
for dessa fragor har drag av en aningen senkommen, reaktiv
kriminalpolitik. Som kommer att argumenteras for langre
fram finns det goda skil som talar for att partierna —i likhet
med brottsofferfragorna — bor gora vittnesrelaterade fragor
till ett distinkt kriminalpolitiskt omrade och driva en aktiv
politik.
Ser man till fragor som ror vittnesstdd i dess olika former
— informationssatsningar, samt organisatoriskt och finansi-
ellt stod — tycks inte samma grad av samsyn rada som nar
det galler vittnesskyddsfragor. Det ar bara Moderaterna
och Kristdemokraterna som gar fram med konkreta forslag
om utokat vittnesstod. Det vore dock missvisande att tolka
detta som att fragan skulle vara ointressant for Sverigede-
mokraterna, om inte annat visar programskrifterna och
det langa engagemanget i vittnesskyddsfragor att det inom
partiet finns en betydande omsorg om vittnens val och ve.
Daremot ar det mojligt att det finns en tendens inom Sve-

293 Krafttag mot gangkriminalitet och grov organiserad brottslighet: Motion
2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD); Grov organiserad brottslig-
het: Motion 2016/17:3236 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD); Grov organiserad
brottslighet: Motion 2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD); Mobi-
lisering mot grov organiserad brottslighet: Motion 2014/15:2972 av Beatrice
Ask m.fl. (M, C, FP, KD).
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rigedemokraterna att g fram med langtgdende forslag i sa
kallade harda fragor — straffskarpningar och befogenhets-
utokningar — till den grad att de mjukare frdgorna hamnar
i skymundan eller gloms bort. I sammanhanget kan man
exempelvis peka pa hur partiet har behandlat fragor som
ror brottsofferstod. Som visats i foregaende kapitel omfat-
tar Sverigedemokraterna forslag om ett utokat stod till den
brottsofferstodjande verksamheten, men de behandlar om-
radet som en renodlad anslagsfraga, snarare an att inkludera
omradet i partiets kriminalpolitiska motioner. Om denna
iakttagelse stimmer skulle det hela kunna beskrivas som
ett problem att omsatta ett verkligt engagemang for vittnen
till konkreta politiska forslag, vilket ar ett i sammanhanget
enkelt problem att atgirda. Samma resonemang kan ocksa
appliceras pa det faktum att endast Moderaterna har lagt
forslag som gar ut pa att oka kunskapen om vittnesplik-
ten och betydelsen av att vittna. Det ar svart att forestalla
sig att Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna skulle
motsatta sig ett sadant forslag, sarskilt i ljuset av att de om-
fattar mer langtgaende atgarder pa omradet. Aterigen kan
detta vara ett utslag av att man helt enkelt har missat att
fora fram konkreta forslag pa omraden som tagits for givna.
Utifran detta resonemang kan en mer generell slutsats dras
nar det kommer till arbetet med att omsatta grundlaggande
kriminalpolitiska idéer och stallningstagande till konkreta
forslag: ett noggrant studium av de andra partiernas forslag
innebar en mojlighet att identifiera de blinda flickarna i det
egna kriminalpolitiska programmet.

Nair det slutligen giller fragan om Overgrepp i rattssak
ar forhallandena de omvanda. I detta fall ar det Kristde-
mokraterna som avviker, trots att de motionstexter som
behandlar vittnens stallning och utsatta position tydligt
visar att partiet ar medvetet om det hot som den samtida
brottsligheten innebar for saval vittnesinstitutionen som for
individuella vittnen. Just frigan om Overgrepp i rattssak ar

154



Tony Gustafsson En konservativ kriminalpolitik?

ett problem som ar svart att 16sa enbart med traditionella
straffskarpningsforslag. Redan i dagslaget kan upp till atta
ars fingelse utdomas vid grovt brott. Problemet ligger sna-
rare i att domstolarna inte utnyttjar hela straffskalan, utan
regelbundet lagger sig i dess nedre del. Betraktat pa detta satt
skulle enbart straffskarpningar inte avhjilpa problemet. Det
ar mojligt att detta kan vara orsaken till att Kristdemokrater-
na inte gar fram med nagot sadant forslag pa omradet. Detta
borde i sa fall inte vara en slutpunkt, utan istallet utgora
utgdngspunkten for partiet att formulera nagot slags forslag
for att komma tillratta med problemet med dvergrepp i ratts-
sak. Dels skulle detta ligga i linje med de insikter om brottets
allvarlighet som aterfinns i motionerna redan i dagslaget;
dels for att en politik som inkluderar val utvecklade forslag
om vittnesstdod och vittnesskydd, men som samtidigt inte
adresserar frigan om hur man effektivt ska kunna beivra
begangna brott, knappast kan ses som heltickande.

Exkurs: En vittnespolitik i vardande?

Ovanstaende genomgang visar att trots de skillnader som
pekats ut partierna emellan finns det goda forutsattningar
for att bedriva en gemensam politik pa omradet. En sadan
politik skulle visserligen kunna begransas till att enbart ga
fram med enskilda gemensamma forslag. Samtidigt uppvisar
detta omrade, i likhet med brottsofferfragorna, en hogre grad
av aktualitet 4n vad som ryms i individuella forslag. Sam-
tidigt har dessa fragor ocksa en kriminalpolitisk potential.
Man kan beskriva det som att nédvdndigheten av att driva
en aktiv kriminalpolitik pa detta omrade sammanfaller med
det fruktbara att i att gora det.

Nyckelfragan i en sddan sammanhallen vittnespolitik
skulle rimligtvis ta sin utgangspunkt i frigan om anonyma
vittnen; dels for att partierna redan i dagslaget ar overens,
dels eftersom fragan si att saga utgdr den bortre grinsen
for omradet. Om partierna har det gemensamt att de kra-
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ver sa pass langtgdende forandringar som ett inforande av
mojligheten att avlagga anonyma vittnesmal bor rimligtvis
samsyn kunna uppnds nar det giller andra atgarder som
representerar mer begransade forandringar av lagstiftningen
och befinner sig hitom fragan om anonyma vittnen.

I dagslaget kan fragan sigas vara vilande. Justitieutskot-
tet bifoll i ett betankande varen 2019 kraven pa att fraigan om
anonyma vittnen ska utredas. Samma utredning skulle dven
overvaga inforandet av ett system med kronvittnen, samt
utreda hur arbetet med vittnesskydd generellt kan forbatt-
ras.”®* ] april forra aret blev forslaget foremal for omrostning
och riksdagen stallde sig bakom vad utskottet anfort i sitt
betinkande.?”> I november tillsattes sedan utredningen som
ska redovisa sina resultat senast i maj 2021.29

Denna situation gar att forhalla sig till pa flera satt. Ett
alternativ ar att partierna invantar utredningsbetankandet,
tar del av resultaten och forst darefter tar stallning till hur
de ska ga vidare. Ett annat alternativ ar att ta denna tids-
frist tillvara for att formulera strategier for att fora fragan
vidare, oberoende av utredningens resultat. I forsta fallet
skulle alltsd utredningsresultaten utgdra utgangspunkten
for det fortsatta agerandet, i det andra fallet ar det istillet
de formulerade malsattningarna som utgdr den centrala
riktpunkten. Fordelen med den senare strategin ar att man
vinner initiativet i en fraga, vars avgorande annu ligger i
framtiden. Detta dr nog sa viktigt mot bakgrund av det
politiska motstand som redan nu kan forutses. Vid omrost-
ningen i riksdagen rostade bada regeringspartierna nej till
att ens utreda fragan om saval kronvittnen som ett system

294 Justitieutskottets betdnkande 2018/19:JuU12: https://riksdagen.se/sv/doku-
ment-lagar/arende/betankande/processrattsliga-fragor_H601JuU12 Framta-
gen: 2020-11-23.

295 Ibid.

296 Kommittédirektiv 2019:85: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/kommittedirektiv/en-starkt-rattsprocess-och-en-okad-lagforing _
H7B185 Framtagen: 2020-11-23.
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med anonyma vittnen.?”” Samtidigt torde det vara klokt
att dra sig till minnes historiska lardomar av hanteringen
av liknande fragor. For betraktat utifran ett mer cyniskt
perspektiv kanske man inte bara ska se det svenska utred-
ningsviasendet som en killa till stolthet och en forutsattning
for val utarbetade lagforslag, utan ocksa konstatera att det
politiskt har anvants for att forsena, urvattna eller forhindra
forslag. Enbart en snabb blick p& de senaste decenniernas
utredningar visar hur utredningsvasendet kan fungera som
kyrkogard for oonskade kriminalpolitiska forslag.

Ett mer aktivt agerade i denna fraga skulle dock inte
bara kriava en koordinering av de tre partiernas insatser
och gemensamma malsattning. Det skulle aven maojliggo-
ra ett utvecklingsarbete av de argumentationslinjer som
med nodvindighet maste underbygga konkreta forslag. |
diskussionerna kring anonyma vittnesmal har argumen-
ten huvudsakligen fordelat sig pa foljande satt. Pa den ena
sidan har man havdat att anonyma vittnesmal innebar ett
overgivande av en central rattsprincip — att den tilltalade
har ratt att veta vem som avligger ett vittnesmal, sarskilt om
det ar till den tilltalades nackdel. I forlangningen av detta
havdas att anonyma vittnesmal skulle forsvara eller omojlig-
gora ett effektivt forsvar for den tilltalade. Den andra sidan
har framforallt framhallit behovet av att skydda enskilda
vittnen och att uppratthalla rattsprocessens integritet mot
otillaten paverkan. Det finns dock en mangd argument pa
skilda nivaer som kan underbygga forslaget om anonyma
vittnen.

Ett av de viktigaste principiella argumenten ar att den
tilltalades rattigheter maste vagas mot andra aktdrers rat-
tigheter och intressen. Detta kan gilla saval vittnen som
brottsoffer. Nar det kommer till vittnen ar den allmanna
vittnesplikten fastslagen i Rattegdngsbalken, och ”inrym-

297 Skriftlig fraga av Johan Forsell, juli 2019: https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-lagar/dokument/skriftlig-fraga/anonyma-vittnen_H611816 Framtagen:
2020-11-22.
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mer en skyldighet for envar att efter kallelse infinna sig hos
ritten och avligga vittnesmal”.?”® Att en sadan plikt alaggs
varje medborgare innebar ocksa att den maste motsvaras av
garantier fran det allmanna sida att skydda medborgaren
fran hot, tvang eller vald. I vissa situationer méaste dessa
forpliktelser fran det allmanna ocksa omfatta mojligheten
att avlagga vittnesmal anonymt, om inga andra atgirder
ar tillrackliga. For brottsoffrens vidkommande maste den
tilltalades rattigheter stallas mot malsagandes ratt till en
rattslig provning — och i forlangningen mojligheterna till
upprattelse — som inte kringskars av otillaten paverkan. Det-
ta argument borde framforallt vara centralt for partier som
sager sig omfatta en brottsoffercentrerad kriminalpolitik.

Det kanske framsta legala argumentet for att ett system
med anonyma vittnen inte ar oforenligt med ett tillvarata-
gande av den tilltalades rattigheter star att finna i tva utslag
av Europadomstolen. I fallet "Doorson mot Nederlanderna”
fran 1996 slog domstolen fast att anvandningen av anonyma
vittnen under vissa omstiandigheter ar forenlig med Europa-
konventionen. | domen framholls sirskilt den omstandighet-
en att den fiallande domen inte enbart byggde pa anonyma
vittnesmal som ett argument for att rattssakerheten for den
tilltalade inte hade asidosatts. Detta innebar implicit ett krav
pa att stodbevisning maste finnas for en fallande dom. Ar
2012 bekriftade Europadomstolen sitt stallningstagande i
fallet "Pesukic mot Schweiz”. I domen fastslogs att det méaste
finnas "starka skal ” for att basera en dom pa denna typ av
vittnesmal och att den centrala fragan ar att den tilltalade
ska ges mojlighet att utmana bevisningen.?’

Samtidigt kan andra argument hamtas fran den befint-
liga svenska lagstiftningen. For dven om det ar sant att mojlig-

298 Bertil Wennergren, ”Om vittnesplikten”, Svensk juristtidning 1998, s. 40:
https://svjt.se/svjt/1998/40 Framtagen: 2020-11-23.

299 Petter Svensson, "Anonyma vittnen — hot eller mojlighet?”, Norstedts Juridik,
publicerad 2019-06-20: https://www.nj.se/nyheter/anonyma-vittnen-hot-el-
ler-mojlighet Framtagen: 2020-11-23.
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heten till anonyma vittnesmal inte har ingatt i svensk ritts-
tradition existerar redan i dagslaget ett specifikt undantag
i lagstiftningen. Det faktum att anstillda vid Polismyndig-
heten, Siakerhetspolisen och Forsvarsmakten som uppbar
kvalificerade skyddsidentiteter far avlagga vittnesmal under
sina tilldelade identiteter innebir i sig ett avsteg fran den
princip som aberopas av kritikerna av anonyma vittnes-
mal’® [ forlingningen av denna argumentationslinje kan
man ocksa fraga sig om det rimliga i att personer som arbetar
at Polisen och Forsvarsmakten ges ett skydd som inte star
tillgangligt for enskilda medborgare. Utover detta utgor det
faktum att mojligheterna att avligga anonyma vittnesmal
redan i dagslaget finns i ett flertal lander, varav nagra ar de
som ligger narmast Sverige i lagstiftning, exempelvis Dan-
mark.

Betraktad pa detta satt finns det alltsa goda skal for
partierna att aktivt driva frigan om anonyma vittnesmal.
Samtidigt uppenbarar sig fragan om 6vergrepp i rattssak som
en naraliggande fraga. Medan de anonyma vittnesmalen
delvis ar utformade for att forebygga otillaten paverkan pa
rattsprocessen, ar overgrepp i rattssak den mojlighet som
star till buds nar det kommer till att beivra sdidan paverkan.
Det finns naturligtvis flera goda skal till detta. Formagan att
skydda vittnen sammanstralar har med nodvandigheten av
att bevara rattsprocessens integritet.

Ett av de viktigaste konkreta argumenten for en offensiv
kriminalpolitik pa detta omrade finner man i brottsutveck-
lingen. Aven om det ligger i sakens natur att det &r svart att
ange den exakta omfattningen av detta brott pekar tillgang-
lig statistik at samma hall. De mest omfattande undersok-
ningarna pa omradet ar fran 2008. I dessa BR A-rapporter
konstateras att antalet anmdlningar om Overgrepp i ratts-
sak okade fran drygt 2 400 till drygt 4 100 under perioden

300 36 kap. 10 § Rattegadngsbalken (1942:740): https://www.riksdagen.se/
sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/rattegangs-
balk-1942740_sfs-1942-740 Framtagen: 2020-11-23.
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1999-2006.3% Antalet lagforda fall av detta brott Skade fran
394 brott ar 1996 till 758 ar 2006.>*? I samma studie ingick
aven en enkatundersokning 6ver i vilken utstrickning akla-
gare hade observerat fall av "otillaiten paverkan” under en
given fyraveckorsperiod. Resultatet blev att av de 227 akla-
gare som besvarade formularet hade 73 aklagare observerat
otillaten paverkan under den aktuella perioden.’®

Om man vander sig till statistiken fran de senaste aren
over anmdlda fall av 6vergrepp i rattssak — som bade inklu-
derar paverkan av vittnen och brottsoffer — har visserli-
gen antalet fall varierat betydligt de senaste 10 aren. Anda
framtrader en svag trend i det att antalet fall har okat varje
ar sedan ar sedan 2015.3% Samtidigt har antalet démda for
Svergrepp i rattssak dkat avsevart. Ar 2000 uppgick antalet
fallande domar 60 och 2018 hade siffran stigit till 230.3%
Aven om det inte framgar av statistiken vilken orsaken &r
till att vittnen uteblir fran forhandlingar, ger statistiken anda
en fingervisning om att detta ar ett Okande problem gene-
rellt. Ar 2016 fick 584 brottmalsférhandlingar stillas in; aret
darefter var antalet uppe i 704.3%

301 Brottsutvecklingen i Sverige fram till ar 2007, BRA-rapport (2008:23), s. 403:
https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2008-11-21-brottsut-
vecklingen-i-sverige-fram-till-ar-2007.html
Framtagen: 2020-11-23.

302 Otillaten paverkan mot brottsoffer och vittnen: Om ungdoms-
brott, relationsvald och organiserad brottslighet, BRA-rapport
(2008:8), s. 22: https://www.bra.se/download/18.cba82f7130f475a
2f180007096/1371914723985/2008_8_otillaten_paverkan_brottsoffer_
vittnen.pdf Framtagen: 2020-11-23.

303 Ibid,s. 24.

304 Sokning pd anmalda fall av Overgrepp i rattssak, Kod 1709, i Brottsférebyg-
gande radets databas: statistik.bra.se/solwebb/action/index Framtagen:
2020-09-17.

305 Ingemar Vanerldv, "Gangkriminaliteten krdver anonyma vittnen”, Dagen, publ-
icerad 2019-09-26: https://www.dagen.se/debatt/gangkriminaliteten-kra-
ver-anonyma-vittnen-1.1590836 framtagen: 2020-11-23.

306 Petter Svensson, "Anonyma vittnen — hot eller mojlighet?”, Norstedts Juridik,
publicerad 2019-06-20: https://www.nj.se/nyheter/anonyma-vittnen-hot-el-
ler-mojlighet Framtagen: 2020-11-23.
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Dessa siffror indikerar i sig att fragan om OSvergrepp i
rattssak bor ges prioritet — sarskilt vid beaktande av att mor-
kertalet med storsta sannolikhet ar betydande. Det ligger i
sakens natur att vittnen som blivit utsatta for paverkan, hot
eller till och med vald inte nodvandigtvis ar sarskilt benagna
att anmala detta.

Genom att stilla bada dessa fragor — anonyma vittnen
och 6vergrepp i rattssak —i centrum skulle det bli mojligt for
de tre partierna att konstituera ett distinkt kriminalpolitiskt
omrade som i avsaknad av battre begrepp skulle kunna
benamnas som en vittnespolitik. Detta kan med fordel goras
med brottsofferpolitiken som forebild. Malsattningen skulle
darigenom bli att med utgdngspunkt i dessa tva tunga forslag

—och kompletterad med forslag kring informationssatsningar,
ett utokat vittnesstod samt vittnesskyddsatgarder generellt

—skapa ett sammanhingande skydd for alla de medborgare
som under sin livstid kommer att tvingas vittna infér dom-
stol. En sadan strategi skulle vara vialmotiverad saval utifran
brottsutvecklingen som vittnesfragornas historiskt svaga
stillning inom kriminalpolitiken. H
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Tabell 5: Vittnen

Tre partier:
Forstarkt vittnesskydd
System med anonyma vittnen

Tva partier:

Forstarkt vittnesstdédsverksamhet

Skarpta straff for overgrepp i rattssak

Ett parti:
Informationssatsningar
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Lagesbild

et ar forst nir man betraktar resultaten av de en-

skilda kapitlen sammantagna som man kan narma

sig den overgripande fragan om relationen mellan de
tre partierna — likheter och skillnader — pa det kriminalpo-
litiska omradet. Om man inledningsvis betraktar resultaten
rent kvantitativt framtrader foljande bild. Av de sammanlagt
55 forslag som genomgatts omfattas 13 forslag av samtliga tre
partier, ytterligare 14 forslag omfattas av tva partier, medan
28 forslag endast stods av ett parti.

Vid en forsta anblick framstar det som om sammanstall-
ningen inte ger stod at pastdendet att det skulle finnas en
langtgiende samsyn i dessa fragor; detta eftersom Sverlapp-
ningen mellan de tre partierna ligger pa mindre an 25 %. Det-
ta perspektiv ar dock aningen missvisande. Av flera skal. Till
att borja med far man ta i beaktande att partierna uppvisar
en ojdmn profil pa vissa omraden eller omfattar ett arbetssctt
i det kriminalpolitiska arbetet som inte delas av de andra
partierna. Ett exempel pa detta ar Kristdemokraternas val
utvecklade program i brottsofferfragor respektive Sverigede-
mokraternas satt att integrera brottsofferperspektiv i andra
kriminalpolitiska fragor. Enbart dessa tva exempel represen-
terar tio forslag diar samsyn mellan partierna i dagslaget inte
finns, men dar denna diskrepans inte kan forklaras utifran
skillnader i kriminalpolitiska grunduppfattningar.

Samtidigt har undersdkningen visat att det finns forslag

— de kan beskrivas som "mjuka fragor” — som vissa partier
inte stiller sig bakom, trots att de omfattar forslag pa exakt
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samma omrade som ar av betydligt mer langtgiende ka-
raktar. Denna typ av interna inkonsekvenser aterfinns inom
samtliga partier, bildar sma lakuner inom respektive partiers
konkreta kriminalpolitiska program och bidrar till en lagre
grad av overlappning mellan partierna.

Slutligen kan namnas att det finns en tidsaspekt att ta
hansyn till. Vissa av forslagen ingar i motioner som lam-
nats in under 2019 eller aterfinns i utspel som gjorts sa sent
som hosten 2020. Ett exempel pa detta ar Moderaternas tre
forslag for bekampande av gangkriminalitet. Detta gor att
man kan anta att det finns en viss efterslipning i den process
dar de Ovriga partierna har att forhalla sig till nya forslag.
Dessa faktorer — profilfragor, arbetssitt, inkonsekvenser och
efterslapning — kan i hog grad forklara varfor inte mer an
25% av forslagen i dagslaget omfattas av samtliga tre partier.

Det finns dock goda skil att havda att en mer rattvisande
bild framtrader om man tar i beaktande antalet forslag som
omfattas av tva partier. Ett sdidant betraktelsesitt uteslu-
ter namligen de mer idiosynkratiska forslag som enskilda
partier kan ha formulerat och lagt fram, och indikerar att
atminstone tva partier oberoende av varandra har funnit
samma standpunkt. I dagslaget omfattas 25 % av de genom-
gangna forslagen av tva av partier. Detta innebir alltsa att
nastan halften av forslagen i dagslaget omfattas av tva eller
tre partier. Dessa siffror ar i sig anmarkningsvarda och gor
att man kan tala om att det radder en betydande grad av
samsyn mellan partiernai centrala kriminalpolitiska fragor.
Enbart en snabb jamforelse med Ovriga riksdagspartier ger
vid handen att samma grad av samsyn tillhor ovanlighe-
terna, sarskilt nar det kommer till forslag som ar av sa pass
langtgdende och genomgripande karaktar som manga av de
genomgangna forslagen ar. Samtidigt bor framhallas att den-
na samstammighet inte dr resultatet av ett koordinerat kri-
minalpolitiskt arbete, forhandlingar eller 6verenskommelser.
Istallet framstar det som att partierna i stor utstrackning har
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identifierat specifika problemomraden och aven presenterat
likartade 10sningsforslag oberoende av varandra. Mojligen
har detta skett under inspiration fran de 6vriga partiernas
kriminalpolitiska program och motioner, men denna form
av yttre inverkan gar knappast att jamfora med ett samfallt
agerande.

En dn mer rattvisande bild av relationen mellan parti-
erna framtrader om man kompletterar det mer kvantitativa
betraktelsesittet med ett perspektiv som tar hansyn till vilka
omrdden som praglas av en hog grad av samsyn. Till att borja
med forenas partierna i en insikt om att de befogenheter som
star till rattsvasendets forfogande i dagslaget inte ar tillrackli-
ga for att bemota framforallt den grova brottsligheten. Aven
om inte full enighet rader vad galler de specifika forslagen
manifesterar partierna anda en gemensam vilja att fdrandra
forutsittningarna for en effektiv brottsbekampning, bland
annat genom en utdkad anvindning av befintliga tvangs-
medel och tekniska hjalpmedel.

Nar det galler fragan om straffreduktioner framtrader
en likartad bild. Aven om partiernas installning till speci-
fika forslag dven har skiljer sig 4t har samtliga partier stallt
sig bakom krav pa forandrade regler kring flerfaldig brotts-
lighet, villkorlig frigivning och straffreduktion for unga
lagovertriadare. Pa ytterligare tva omraden — reglerna for
formildrande omstandigheter och billighetsskal — ar tva av
partierna dverens om att forandringar bor komma till stand.
An viktigare ar dock att samtliga partier harigenom har
identifierat straffreduktionssystemens strategiska betydelse
for en forandrad kriminalpolitik.

Som tidigare namnts kommer skillnader i partiernas
profilering tydligt till uttryck pa brottsofferomradet, framst
genom Kristdemokraternas arbete pa detta omrade. Anda
ar det vart att papeka att samsyn redan i dagsliget rader nar
det kommer till de tre fragor som traditionellt sett har utgjort
karnan i brottsofferpolitiken: ersattningsnivaer, system for

166



Tony Gustafsson En konservativ kriminalpolitik?

utbetalning och indrivning samt det konkreta brottsoffer-
stodjande arbetet. PA samma sitt forenas de tre partierna i
engagemanget pa vittnesskyddsomradet, vilket ocksa nume-
rainkluderar ett sa pass langtgaende forslag som inforandet
av ett system med anonyma vittnesmal.

Sammantaget innebar detta att de tre partierna uppvisar
en betydande narhet nar det kommer till centrala kriminal-
politiska omraden, snarare dn i de mer perifera fragorna.

Tendenser i tiden

Om man utifran ett dvergripande perspektiv forsoker sam-
manfatta vad som utmarker rorelseriktningen i den kri-
minalpolitik som fors av de tre partierna i dagslaget ar det
framst fyra tendenser som ger sig till kinna.

For det forsta uppvisar samtliga partier en lyhordhet infor
ett forandrat brottspanorama. Det ar brottsutvecklingen
som bade motiverar valet att fora en aktiv kriminalpolitik
och underbygger de forslag som presenteras. For partierna
ar ett kriminalpolitiskt status quo i detta lage helt enkelt inte
ett alternativ. Denna lyhordhet kanske tydligast kommer till
uttryck pa en rad omraden som inte har tagits upp i under-
sokningen: hedersrelaterad brottslighet, blaljusbrottslighet
och kriminalisering av terrorresor. Pa dessa omraden var
samtliga partier relativt tidigt ute och drivande for att fa till
stand en lagstiftning som battre svarade mot brottsutveck-
lingen pa dessa omraden. I de fragor som ingar i undersok-
ningen kan man i stallet peka pa partiernas reaktioner pa
allt grovre brottslighet, gangkriminalitet och det dodliga
skjutvapenvaldet som exempel pa hur kriminalpolitiken
formas efter brottsutvecklingen.

En andra tendens utgors av skarpningen av delar av
kriminalpolitiken. Denna utveckling giller i forsta hand
Moderaterna och Kristdemokraterna, detta eftersom Sveri-
gedemokraterna i hog grad och under hela undersokningspe-
rioden omfattat mer genomgripande forslag. Som beskrivits
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ovan tar sig denna tendens uttryck i beredvilligheten att fora
fram langtgdende forslag som stiller ifraga straffrattsliga
principer, ar frammande for svensk lagstiftning eller innebar
ett brott med svensk rattstradition.

Denna typ av forslag uppvisar inte sallan en ideologisk
dimension. Genom att forslagen ar centrerade kring funda-
mentala delar av lagstiftningen kommer de indirekta kon-
sekvenserna av forslagen att bidra till att sjialva forutsatt-
ningarna for den rddande kriminalpolitiken undermineras.
Ett tydligt exempel pa detta ar den 6vergang fran forslag
centrerade kring individuella straffskarpningar till forslag
om forandringar eller avskaffande av bestammelserna for
straffreduktion som har konstaterats i undersokningen. Den
forstnamnda typen av forslag har en begransad rackvidd
och kan realiseras inom ramen for det befintliga kriminal-
politiska systemet; den sistnimnda typen av forslag ar av
mer langtgdende karaktar och kommer istillet att fordndra
det kriminalpolitiska systemet. Det ar detta som utgdr den
tredje utvecklingstendensen.

Den fjarde tendensen som ger sig till kinna representeras
av de positionsforflyttningar som har skett de 2—-3 senaste
aren. Det finns alltsid en konvergerande tendens i relationen
mellan partierna. Detta galler uppfattningarna om vilka
kriminalpolitiska omraden som ar i storst behov av for-
andring saval som innehallet i de konkreta forslagen. Om
denna tendens skulle halla i sig — och speciellt om den skulle
forstarkas genom nagon form av partioverskridande koor-
dination eller samarbete — ar det hogst sannolikt att graden
av samsyn mellan partierna kommer att 0ka betydligt inom
den narmaste framtiden.

De genomgripande forslagen

Fragan bor nu stillas: Vilka typer av forslag ar det som
framtrader som mest problematiska om ambitionen ar att
etablera annu hogre grad av samsyn mellan partierna? Ett
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svar ar naturligtvis de fragor som i dagslaget endast drivs av
ett parti. Ett annat svar ar de forslag som ar av genomgri-
pande karaktir. Det dr dock ingen slump att dessa tva svar
ofta sammanfaller.

Det som hir benimns genomgripande forslag kinneteck-
nas av att de antingen ifragasatter centrala rattsprinciper,
saknar foregangslagstiftning, innebar ett brott med svensk
rattstradition eller utmanar de fundamentala regler som un-
derbygger det nuvarande kriminalpolitiska systemet. Dessa
forslag fordelar sig dock ojamnt mellan de tre partierna. Av
undersokningen framgar att Sverigedemokraterna ar det
parti som i storst utstrackning har formulerat denna typ
av forslag. Bland dessa aterfinns inforandet av brottspro-
vokation, 6vergivande av omedelbarhetsprincipen, sankt
straffmyndighetsalder, mojligheten att prova unga lagover-
tradare som vuxna, forandrat resningsinstitut och slopad
preskriptionstid. Partiet utmarks ocksa av en kontinuitet
pa detta omrade. Till skillnad fran de 6vriga tva partierna,
dar en betydande forandring har kunnat observeras forst
under de senaste aren, har Sverigedemokraterna omfattat
denna typ av forslag under hela undersdkningsperioden.

Samma typ av langtgdende forslag aterfinns Aven inom
Moderaterna. Detta kommer framforallt till uttryck i det
utspel som gjorts kring gingkriminaliteten. Forslagen om
fordubblade straff vid kriminella uppgorelser, kriminalise-
ring av deltagande i kriminella organisationer samt utvis-
ning av aktiva gingkriminella genom administrativa beslut
utmanar, om an pa olika sitt, utgdngspunkterna for befintlig
lagstiftning: proportionalitetsprincipen, foreningsfriheten
samt granserna for Lagen om sarskild utlanningskontroll.

Nar det giller Kristdemokraterna kan egentligen endast
ett forslag sigas tillhora denna kategori, forslaget att infora
en civilkuragelagstiftning, vilket saknar foregdngslagstift-
ning pa svensk grund.
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Denna typ av forslag kommer att kriava diskussioner,
omvarderingar och kompromisser om forslagen ska kom-
ma att omfattas av fler partier dn ett. Det finns darigenom
goda skal for att partierna att prioritera det interna arbetet
med denna typ av sirskiljande fragor om ambitionen ar att
uppna en hogre grad av samsyn. Detta ar dock inget odver-
stigligt hinder. Som framgatt av undersokningen finns flera
exempel pa hur samsyn har etablerats dven i denna typ av
fragor. Som exempel kan namnas forslaget om en utredning
som syftar till en genomgripande forandring eller ett till och
med ett avskaffande av fiangelsepresumtionen, ett forslag som i
dagslaget omfattas av bade Sverigedemokraterna och Krist-
demokraterna. Presumtionen mot fangelse har visserligen
inte en langre historia an trettio ar, men den sarstillning
den intar i det radande straffriattsliga systemet ar svar att
overskatta. En avskaffad fangelsepresumtion skulle 6ppna
mojligheterna till en ny typ av kriminalpolitik. Ett annat
exempel utgdrs av partiernas installning till bestimmelserna
da ett gemensamt straff ska sittas for flera brott. Aven om
de konkreta forslagen skiljer sig at mellan partierna forenas
de i dagslaget i ambitionen att forandra asperationsprincipen
som har underbyggt dessa beddmningar i dver attio ar.

Generellt sett ar det framforallt pa straffreduktionernas
omrade som en hog grad av samsyn framtrader. Som namnts
stravar samtliga partier efter att andra reglerna for villkor-
lig frigivning och vid beddmningen av flerfaldig brottslig-
het, samt slopa straffreduktionen for unga lagovertradare
i aldern 18-20 ar. Utover detta dnskar tva av partierna i
dagslaget revidera reglerna for bedémning av formildrande
omstandigheter och billighetsskal.

De ovan niamnda fragorna kan tjaina som exempel pa hur
det ar mojligt att nd samsyn aven nir det kommer till forslag
av genomgripande karaktar. For betraktar man dessa fragor
sammantagna ar det inte dverord att saga att partierna re-
dan i dagslaget forenas i viljan att forandra atminstone den
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del av lagstiftningen som handlar om straffviardesbedém-
ningar och straffreduktioner. Det ar vart att framhalla att
dessa anstrangningar inte handlar om ett kriminalpolitiskt
detaljarbete eller mindre teknokratiska forandringar i det
befintliga straffsystemet. De representerar en politisk vilja
att forandra forutsiattningarna for det nuvarande kriminal-
politiska systemet i grunden.

Arbetssatt, motioner och argument

Utifran undersokningen ar det dven mojligt att gora iaktta-
gelser kring partiernas kriminalpolitiska arbetssatt, sarskilt
hur det konkreta parlamentariska arbetet har utformats. I
sammanhanget framtrader bade intressanta likheter och
skillnader, men framforallt kan nagra reflektioner goras
kring arbetssattet och de val och avvagningar som har gjorts.
Darigenom blir det ocksa mojligt att peka ut vissa begrans-
ningar eller svagheter som ger sig till kanna.

Om man betraktar partiernas kriminalpolitiska arbete i
riksdagen framtrider bilden av att partierna har valt olika
arbetssatt da ideologiska utgadngspunkter och kriminalpoli-
tiska program ska konkretiseras i form av motioner.

Moderaternas arbete i riksdagen kinnetecknas av ett
betydande kriminalpolitiskt engagemang fran de enskilda
riksdagsledamoternas sida. Dessa motioner har komplette-
rats med mer omfattande motioner, inklusive flerpartimo-
tioner med Allianspartierna fram till 2016. Det som varit
utmarkande sedan dess ar partiets flitiga anvandning av
programmotioner som innehaller ett stort antal yrkanden,
cirka 20—60 per motion.

Kristdemokraternas arbete i riksdagen skiljer sig at. De
enskilda riksdagsledamoterna ar visserligen lika flitiga som
inom den moderata riksdagsgruppen. Daremot utmarker
sig partiet genom en langt gdngen centralisering eftersom
partiets rattspolitiska talesperson under hela undersok-
ningsperioden har lagt fram omfattande programmotio-
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ner. Dessa har dessutom varit mer tematiskt orienterade an
motsvarigheterna inom Moderaterna. Under rubriker som

"Brottsoffer”, " Tydliga reaktioner mot brott” och "En modern,
tydlig och effektiv kriminalvard” har partiets installning till
brottsofferfragor, straffratt och kriminalvard presenterats pa
ett sammanhallet satt. Betraktar man utvecklingen dver tid
kan man siaga att Moderaterna under senare ar har narmat
sig det kristdemokratiska arbetssattet.

Aven Sverigedemokraterna kan uppvisa en langre tradi-
tion av att presentera programmotioner, dar partiets rattspo-
litiska talespersoner har spelat en framtradande roll. Dessa
ar dock inte lika omfattande som Moderaternas motioner
de senaste aren eller uppvisar samma fokus som Kristdemo-
kraternas motioner. Daremot har Sverigedemokraterna pro-
ducerat ett slags tematiska programmotioner som har varit
fokuserade pa sarskilda brottsomraden, sisom sexualbrotts-
lighet och vald mot kvinnor. Genom att dessa motioner
har varit tydligt avgransade — men anda syftat till att ta ett
helhetsgrepp pa enskilda omraden — har motionerna ocksa
kunnat ges ett djup i saval motiveringar, kontextualiseringar
som argument som inte ir mojligt nar det kommer till mer
omfattande programmotioner.?%

Detta kan ocksa sdgas vara den avviagning som partierna
har att forhalla sig till om de viljer att fortsattningsvis forlita
sig pa att lagga fram storre kriminalpolitiska atgardsprogram
i riksdagsarbetet. Styrkan i programmotioner ar att de ska-
par ett utrymme for partierna att presentera en sammanhal-
len kriminalpolitisk vision manifesterad i konkreta forslag.
Men det man vinner i bredd forlorar man dock i djup. Inte
minst kan emfas och pedagogisk klarhet ga forlorad i denna
typ av motioner. Ett sitt att undvika detta ar att vid sidan
av denna typ av storre atgardsprogram aven lagga fram mer
begriansade tematiska programmotioner som uppehaller sig
vid profilfragor som bedomts vara hogaktuella.

307 Férdennatyp av tematiska motioner, se exempelvis Atgardsprogram fér kvin-
nor i vardagen: Motion till riksdagen 2017/18:3060 av Richard Jomshof m.fl.
(SD, -).
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De tre partiernas stora engagemang for kriminalpolitiska
fragor ger sig ocksa till kanna i det stora antal motioner som
varje ar lamnas in av enskilda riksdagsledamoter. Detta ar i
grunden att betrakta som en styrka, da dessa motioner haller
den kriminalpolitiska diskussionen levande. Motionerna
kan aven innehalla forslag och initiativ som i forlangningen
uppmarksammas och upptas i partiernas kriminalpolitiska
program eller i de storre programmotionerna. Detta enga-
gemang borde dock kunna tas tillvara pa ett battre satt.

Faktum ar att det varje ar och inom varje parti lamnas in
ett betydande antal motioner som behandlar exakt samma
omraden. Dessa motioner ar dessutom sillan samordnade
med andra motioner eller med de storre programmotioner-
na. Det finns dven en lang rad exempel pa motioner som
lamnats in av enskilda riksdagsledamoter varje ar under
undersokningsperioden med identiskt innehall och som
narmast rutinmassigt avslagits av justitieutskottet,

Det finns darmed ett utrymme for forandringar, i syfte
att omsitta engagemanget pa det kriminalpolitiska omradet
till ett mer effektivt parlamentariskt arbete. Detta kan ex-
empelvis ske genom en samordning av de kriminalpolitiska
motionerna inom partierna. Genom att flera initiativtagare
gar samman i gemensamma motioner kan dessutom vissa
synergieffekter uppnas. Motioner som tillkommit genom en
delad arbetsinsats, formulerats utifran flera perspektiv och
som dessutom har formats i en gemensam diskussion borde
rimligtvis bli mer genomarbetade. Nar det giller motioner
som laggs vid upprepade tillfallen finns goda mojligheter till
omformuleringar fran ett ar till ett annat. Samtliga motioner
som ligger inom det kriminalpolitiska omradet eller beror
forandrad lagstiftning blir foremal for justitieutskottets be-
handling. De motiveringar som gors i utskottsbetankandena
utgdr ocksa en given utgdngspunkt for att ytterligare kvali-
ficera motioner.
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Det finns aven en rad forandringar som kan goras i den
innehallsliga utformningen av motionerna. Enbart en snabb
blick pa partiernas samlade produktion ger vid handen att
spannvidden mellan motionerna ar betydande. Vissa ar
omfattande, utforliga samt val underbyggda nar det kommer
till motiveringar och argument. Andra motioner ar raka
motsatsen. Dessa kan besta av en kort motivering, ibland
endast 2—-3 meningar, som utmynnar i ett generellt yrkande.
Det finns flera mojligheter att kvalificera innehallet i dessa
motioner. Ett av dessa ar att kontextualisera forslagen, vilket
skulle ge en inramning till specifika yrkanden. Samtidigt
kan motionerna underbyggas argumentsmdissigt. De tva enskilt
vanligaste typerna av argument i motionerna ar brottsut-
vecklingen eller brister i nuvarande forhallanden. Bada ar-
gumentstyperna utgdr visserligen en god utgdngspunkt for
att motivera varfor forslag laggs, men som denna undersok-
ning har gett prov pa finns en betydande argumentsarsenal
som star till partiernas forfogande, men som inte alltid tas
i ansprak. Effektivitetsargument, moraliska argument samt
argument centrerade kring demokratiska perspektiv och
begreppet “det allmianna riattsmedvetandet” ar nagra av de
typer som sporadiskt forekommer i motionerna. Men det
finns en rad andra typer av argument som inte anfors lika
ofta. Till dessa hor argument av rattshistorisk, lagteknisk
eller nationellt komparativ karaktar.

Betraktat utifran ett mer realpolitiskt perspektiv, ar na-
turligtvis frdgan om motionernas kvalitet underordnad det
parlamentariska laget. En motions vidare dden avgors av
sammansittningen i justitieutskottet och ytterst av den ra-
dande riksdagsmajoriteten, alldeles oavsett hur kvalificerad
den ar. Men ur ett annat perspektiv utgdér motionerna en
central bestandsdel i varje partis kriminalpolitik. De ar pa
en och samma gang den konkreta manifestationen av par-
tiernas kriminalpolitiska program, utgangspunkten for det
interna utvecklingsarbetet pa kriminalpolitikens omrade
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och de intar ocksa en viktig stallning i saval politiska utspel
som i den offentliga debatten. Anstrangningar att ytterligare
utveckla motionsarbetet i riksdagen bor ses utifran detta
perspektiv, som en forstarkning av en viktig lank i den kedja
som varje partis kriminalpolitik utgor.

Intressant nog har frigan om partiernas och riksdagens
juridiska kapacitet att forfatta lag aktualiserats pa sistone av
atminstone tva moderatpolitiker. Den forre forsvarsminis-
tern Sten Tolgfors har pekat pa de forfattningsmassiga moj-
ligheterna for riksdagsledamoter att sjalva "utan foregaende
proposition, utforma och foresla lagforslag, for sedvanlig be-
redning i utskott och riksdagsbeslut”.>°® Riksdagsledamoten
Hanif Bali har mer specifikt kommenterat forutsattningarna
for att bedriva kriminalpolitik pa detta satt. Han konstaterar
bland annat att begransningarna i nulaget framst aterfinns i
riksdagens "utrednings- och beredningskapacitet”.?®® Oavsett
om nagot av de tre partierna i framtiden skulle bestimma
sig for att ett saidant parlamentariskt arbetssatt skulle vara
mojligt eller dnskvart skulle det befintliga motionsarbetet
kunna utvecklas pa partiniva redan i dagslaget.

Utsikter

Om man avslutningsvis ska forsoka sammanfatta resulta-
tet av denna rapport — med siktet stallt pa framtiden — ar
det dvergripande intrycket att det existerar goda forutsatt-
ningar for de tre partierna att realisera betydande delar av
sina kriminalpolitiska program, inklusive manga av de mer
langtgadende och ibland systemforandrande forslag som varje
parti omfattar.

Detta kan goras i oppositionsstillning — om an i hogst
begransad omfattning — genom en partioverskridande

308 Sten Tolgfors, “Sa kan riksdagen stifta lag helt pa egen hand”, Dagens Industri
2019-12-19: https://www.di.se/debatt/sa-kan-riksdagen-stifta-lag-helt-pa-
egen-hand/ Framtagen 2020-11-24.

309 Se Hanif Balis Facebookinlagg publicerat 2020-07-23: https://www.facebook.
com/hanif.bali/posts/10157634778480686 Framtagen: 2020-11-24.
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koordinering, hoppande majoriteter och tillkinnagivanden.
Men framforallt visar undersokningen att den hoga grad av
samsyn pa strategiskt viktiga omraden, tillsammans med den
tendens till konvergering som har identifierats, att det ocksa
finns potential till ett mer dvergripande och systematiskt
samarbete pa det kriminalpolitiska omradet i handelse av
en framtida riksdagsmajoritet.

Maojligheterna till ett siddant samarbete begransas inte
i forsta hand av de skillnader mellan partierna som i dags-
laget foreligger nar det kommer till enskilda kriminalpoli-
tiska forslag. Inte ens de forslag som ar av genomgripande
karaktir — och dar samsyn i dagslaget inte rader — paverkar
pa ett avgorande satt mojligheterna till ett saidant samarbe-
te. Tvartom visar undersokningen att varje parti pa nagot
satt som representerar en skarpning av dess kriminalpolitik,
samtidigt som en konvergerande tendens ar urskiljbar aven
i forhallande till andra partiers mer genomgripande forslag.

Samtidigt vore det ett misstag att se dessa positions-
forflyttningar och utsikterna till ett mer samfallt agerade
enbart som ett nollsummespel, dar det ena partiet forlorar
vad det andra partiet vinner. I arbetet med denna rapport
har vissa grunddrag i respektive partiers kriminalpolitik
utkristalliserat sig. De later sig inte reduceras till enskilda
forslag eller strategier och ar darigenom svara att sitta fingret
pa. Generellt kan dock sigas sa har. Sverigedemokraternas
politik har under hela undersdkningsperioden praglats av
en beredvillighet att fora fram mycket langtgaende forslag.
Moderaternas politik har & sin sida uppvisat tydliga drag
av systematik i de forslag som har lagts fram. Slutligen har
Kristdemokraternas forslag — trots att de kan vara mycket
langtgdende och syfta till en strangare kriminalpolitik — om-
fattat ett humanitart perspektiv pa brottsligheten som inte
bara inkluderar hansynstaganden till brottsoffret, utan aven
brottslingen.

Det gar darigenom att beskriva det hela som att de tre
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partierna representerar en beredvillighet till genomgripande
forandringar, systematik och humanitet. Detta kan man
valja att se som sarskiljande drag eller som hinder for att
uppnd en hogre grad av samsyn i kriminalpolitiken. Men
man kan lika gora betrakta det som en styrka och som ett
fro till en arbetsdelning och 6msesidigt utbyte i en framtida
gemensam kriminalpolitik, dar summan av delarna ar storre
an helheten.

Begransningarna ligger snarare i partiernas forhallnings-
satt till varandra. Si lange ingen kommunikation eller koor-
dination av det kriminalpolitiska arbetet foreligger mellan
partierna ar utsikterna till ett mer samfallt parlamentariskt
agerande eller till och med ett formellt samarbete hogst be-
gransade. Detta forhallningssatt ar naturligtvis beroende av
respektive partiers installning. Det ar pa denna niva som
utformningen av framtidens kriminalpolitik ytterst kommer
att avgoras. l
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brottsutveckling, en 6kad otrygghet och alltmer hogljud-

da krav pa politiska atgarder har det kriminalpolitiska
omradet fatt en aktualitet som det ar svart att finna motstycke
till sedan 1970-talet. Partipolitiska utspel gors, atgardsprogram
presenteras och de mest uppseendevackande brotten foranleder
uttalanden fran ansvariga ministrar eller statsministern sjalv. Det
kriminalpolitiska engagemanget ar dock ojamnt fordelat mellan
riksdagspartierna. Det ar i forsta hand Moderaterna, Kristdemo-
kraterna och Sverigedemokraterna som har dominerat debatten
de senaste aren, men framforallt har dessa partier valt att bedriva
en uttalat offensiv kriminalpolitik i form av omfattande atgards-
program och langtgaende lagforslag.

[ denna rapport undersoks ett utsnitt av de tre partiernas
kriminalpolitik, saval de stallningstaganden som de enskilda par-
tierna har gjort som relationen mellan partierna. Undersokning-
ens fokus ligger huvudsakligen pa 55 lagforslag, som presenterats
av ett eller flera av dessa partier under tidsperioden 2014-2020.
Dessa forslag fordelar sig pa fem strategiskt centrala och hogak-
tuella kriminalpolitiska omraden. I rapporten behandlas parti-
ernas installning till utokade befogenheter for de rattsvardande
myndigheterna, generella straffskarpningar, en reformering av de
befintliga systemen for straffreduktioner, fragor som ror vittnes-
stod och vittnesskydd, samt brottsofferfragor.

Rapporten syftar i forsta hand till att skapa en lagesbild 6ver
de tre partiernas installning i dessa fragor. Sarskilt fokus ligger
dock pa relationen mellan partierna. Darigenom uppehaller sig
rapporten vid fragor som ror likheter och skillnader i partiernas
kriminalpolitik. Detta ar inte ett utslag av ett rent akademiskt
intresse. Svaret har aven baring pa fragan i vilken utstrackning
det foreligger en grundliggande samsyn i dessa fragor och —1i
forlangningen — vilka forutsattningar som finns for ett framtida
mer samfallt agerande pa kriminalpolitikens omrade.
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